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Szanowna Pani Marszalek,

W zwiazku z upowaznieniem Prezesa Rady Ministréw dla Ministra Klimatu do udzielenia odpowiedzi
na interpelacje¢ Poslta Janusza Kowalskiego w sprawie zakwalifikowania produkcji cementu oraz
produkcji wapna do sektoréw, ktorym wg wytycznych Unii Europejskiej mozna udzieli¢ pomocy
panstwa na pokrycie kosztow posrednich emisji dwutlenku wegla w postaci rekompensat wzrostu cen
energii elektrycznej (K9INT9422) uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi wytycznymi Unii Europejskiej, okreslonymi w Zataczniku II do
Komunikatu Komisji Europejskiej - Wytyczne w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa
w  kontekscie systemu handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych, niemozliwym bylto
uwzglednienie w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow
energochfonnych (Dz. U. 2019 poz. 1532) zakwalifikowania sektora cementowego do grona podmiotow
uprawnionych do przyznania rekompensat kosztow posrednich emisji dwutlenku wegla.

Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem i celem Unii Europejskiej, jakim jest uczynienie z UE
pierwszej gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r., Komisja Europejska przyjeta zmienione
wytyczne w sprawie pomocy panstwa w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych w kontek$cie nowego okresu rozliczeniowego po 2021 r. (,,wytyczne ETS”).
Wytyczne te wejda w zycie 1 stycznia 2021 r. wraz z nowym okresem rozliczeniowym ETS i zastapia
poprzednie wytyczne przyjete w 2012 r. W szczegdlnosci wytyczne umozliwiajg panstwom
cztonkowskim cze$ciowe zrekompensowanie przedsigbiorstwom z sektorow zagrozonych wyzszych
cen energii elektrycznej wynikajacych z sygnatéw cenowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla,
ustanowionych przez EU ETS (tak zwane ,,posrednie koszty emisji”). Jednoczesnie jednak nadmierne
rekompensaty dla przedsigbiorstw mogtyby dziata¢ wbrew sygnatom cenowym ustanowionym przez
EU ETS w celu wspierania optacalnej dekarbonizacji gospodarki oraz powodowac zbytnie zaktocenia
konkurencji na jednolitym rynku.
W tym kontekscie zmienione wytyczne ETS dotyczace systemu handlu uprawnieniami do emisji:
e maja na celu kierowanie pomocy tylko do sektorow zagrozonych ucieczka emisji gazéw
cieplarnianych ze wzglgdu na wysokie posrednie koszty emisji i duza ekspozycj¢ na handel
migdzynarodowy. W oparciu o obiektywna metodyke szacuje sie, ze do pomocy kwalifikuje sig
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10 sektorow i 20 podsektorow (lista sektorow, ktore uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste
ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztéw emisji posrednich w zalaczeniu),

e ustanawiajg stalg stawke rekompensaty na poziomie 75 proc. w nowym okresie (obnizong z 85
proc. na poczatku poprzedniego okresu rozliczeniowego ETS) oraz wykluczaja rekompensate
z tytuhu nieefektywnych technologii, aby zachgca¢ przedsigbiorstwa do poprawy efektywnosci
energetycznej,

e uzalezniaja udzielenie rekompensaty od dodatkowych wysitkow na rzecz dekarbonizacji,
podejmowanych przez przedsigbiorstwa, takich jak na przyklad stosowanie si¢ do zalecen
z audytu efektywnosci energetycznej.

W opublikowanych dokumentach, nie uwzglgdniono sektora cementowego, a lista branz i sektorow
wynika ze stosowanej przez Komisj¢ Europejska metodologii, do ktorej poprawnosci strona polska
zglaszata wiele zastrzezen, ktore sygnalizowane byly na etapie konsultacji. Co wigcej, sytuacja sektora
cementowego i ceramicznego jest wladzom polskim dobrze znana i w trakcie rozméw dotyczacych
wytycznych ETS podnoszone byty nastepujace kwestie (ktore rowniez znalazty swoje odzwierciedlenie
w krajowym stanowisku):

1. Producenci cementu w UE ze wzglgdu na silng konkurencje ze strony podmiotéw z krajow
trzecich nie maja mozliwo$ci przerzucenia kosztéw wzrostu cen energii elektrycznej na
odbiorcow koncowych, a energia elektryczna stanowi 12% koszyka energetycznego w sektorze
cementu i moze stanowi¢ 50% kosztu energii ze wzgledu na wysokie ceny energii elektryczne;.

2. Dekarbonizacja sektora cementu pociagnie za soba przejscie z bezposrednich kosztow CO0, na
posrednie koszty emisji. Na przyktad uzycie paliw alternatywnych w celu zastgpienia paliw
kopalnych wymaga wigkszej ilosci energii elektrycznej, a efektywne wdrozenie technologii
wychwytywania dwutlenku wegla podwoi lub w niektorych przypadkach nawet potroi koszty
energii elektrycznej. Sektor cementowy charakteryzuje si¢ intensywnoscig emisji posredniej,
ktora jest wyzsza niz 1 kg CO, / EUR GVA, a tym samym zajmuje 8 miejsce na ogolnej liscie
246 sektoréw przemystu ocenianych przez Komisje Europejska. Oznacza to, ze przemyst
cementowy ponosi niezwykle wysokie koszty wynikajace z emisji posrednich.

3. Przemyst cementowy jest silnie zaangazowany w $ciezke dekarbonizacji w calym tancuchu
dostaw, ale potrzebuje ram regulacyjnych, aby ulatwi¢ inwestycje w konkurencyjnym
srodowisku. Jednym z kluczowych elementéw jest dostep do niedrogiej energii elektryczne;.
Realizacja polityki UE w zakresie dekarbonizacji spowoduje wzrost zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng w sektorze produkcji cementu, a tym samym kosztow tego sektora W
zwiazku z tym wyraznie wysokie narazenie na koszty emisji posrednich, a tym samym wysokie
ryzyko ucieczki emisji, powinno kwalifikowaé przemyst cementowy do rekompensaty kosztow
posrednich.

Ponadto chciatbym podkresli¢, ze Polska brata czynny udziat w konsultacjach dotyczacych wytycznych
W sprawie pomocy panstwa w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, starajgc si¢ o mozliwie maksymalne rozszerzenie grona podmiotéw uprawnionych do
pomocy panstwa. Warto jest rowniez zaznaczy¢, ze przemyst cementowy jest typowany w polskim
stanowisku do pilotazu projektowanego nowego instrumentu ochrony jednolitego rynku - Carbon
Border Adjustment Mechanism. Glownym celem stosowanego na granicach mechanizmu korygujacego
zwigzanego z emisja dwutlenku wegla jest zapewnienie europejskim podmiotom wysokiego poziomu
konkurencyjnosci w stosunku do podmiotow spoza UE, co ma doprowadzi¢ do uniknigcia przenoszenia
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produkcji przemystowej poza UE (ucieczki emisji) przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych
dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Z powazaniem

Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Zalaczniki:

1. Lista sektoréw, ktore uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu
kosztow emisji posrednich.

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM



Zatgcznik 1

Sektory, ktére uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztow emisji
posrednich

Kod NACE Opis
1. | 1411 Produkcja odziezy skorzanej
2. | 24.42 Produkcja aluminium
3. ] 20.13 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow
nieorganicznych
4. | 24.43 Produkcja otowiu, cynku i cyny
5. ] 17.11 Produkcja masy wioknistej
6. | 17.12 Produkcja papieru i tektury
24.10 Produkcja surowki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobow
hutniczych
8. | 19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej
9. | 24.44 Produkcja miedzi
10. | 24.45 Produkcja pozostatych metali niezelaznych
11. Nastepujace podsektory w ramach sektora tworzyw sztucznych
(20.16):
20.16.40.15 | Polietylen, w formach podstawowych
12. Wszystkie kategorie produktu w sektorze
odlewnictwa zelaza (24.51)
13. Nastepujace podsektory w ramach sektora wiokna szklanego
(23.14):
23.14.12.10 | Maty z widkna szklanego
23.14.12.30

Woale z wiokna szklanego

14. Nastepujace podsektory w ramach sektora gazow
przemystowych (20.11):

20.11.11.50 | Wodoér

20.11.12.90 | Nieorganiczne zwiazki tlenowe niemetali
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