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Polityka energetyczna rzadu
Donalda Tuska w latach 2007-2011

Dluga lista zaniechan rzadu Donalda Tuska w obszarze zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego Rzeczpospolitej potwierdza teze o negatywnych gospodarczych
i politycznych skutkach polityki energetycznej gabinetu PO-PSL dla panstwa. Mozna
by si¢ zastanawia¢ czy wlasciwe jest tutaj mowienie o polityce energetycznej czy raczej
jej braku. Na ocene rzadu Donalda Tuska wplynie przede wszystkim niepowodzenie
w obszarze dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej. Projekty dywersyfi-
kacyjne odziedziczone po gabinecie Premiera Jarostawa Kaczynskiego s3 prowadzone
nieumiejetnie, niechetnie lub w ogdle zarzucone.

Ponad dwuletnie opdznienie w realizacji budowy terminalu do odbioru gazu skro-
plonego' w Swinoujéciu oraz zatrzymanie realizacji budowy gazociggu Baltic Pipe?
oznacza, ze Polska po 4 latach rzagdéw Premiera Donalda Tuska wcigz nie ma technicz-
nych mozliwosci sprowadzenia wigkszej ilosci gazu z kierunku innego niz wschodni.

»Terminal LNG to instalacja do odbioru i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (ang.
LNG - Liquefied Natural Gas). Na potrzeby inwestycji zostang zbudowane rurociagi do odbioru
gazu skroplonego ze statkéw, zbiorniki LNG oraz instalacje do regazyfikacji. Proces regazyfikacji
polega na przywréceniu gazu z postaci skroplonej do postaci gazowej. W takiej postaci gaz jest
przesylany siecia gazociaggéw do odbiorcow” Zrédto: http://www.polskielng.pl/nc/terminal-Ing-
w-polsce.html Dalej: terminal LNG lub gazoport.

2 Planowany na dnie Morza Baltyckiego gazociag Baltic Pipe o dlugosci okoto 200 kilometréw
polaczy polski system przesylowy z duniskim systemem przesylowym. Za jego posrednictwem
mozliwy bedzie import lub eksport okolo 3 mld mszesc. gazu ziemnego rocznie.
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Na ocene rzadu Donalda Tuska wptynie przede wszystkim
niepowodzenie w obszarze dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego i ropy naftowej. Projekty dywersyfikacyjne odzie-
dziczone po gabinecie Premiera Jarostawa Kaczynskiego sa
prowadzone nieumiejetnie, niechetnie lub w ogéle zarzucone.

Zawarcie 29 pazdziernika 2010 r. przez Rad¢ Ministréw niekorzystnej umowy gazowej
z rzadem Federacji Rosyjskiej’ jest natomiast dowodem na zwiekszenie uzaleznienia
polskiej gospodarki od rosyjskiego gazu i utrwalenia istniejacego monopolu Gazpro-
mu. Rzad Tuska doprowadzit takze do faktycznej utraty kontroli przez strong polska
nad strategiczng spotka energetyczng EuRoPol Gaz S.A.*, ktorej wlasnoscia jest polski
odcinek Systemu Gazociagéw Tranzytowych Jamal-Europa’.

Koalicja PO-PSL jednoglo$nie sprzeciwita si¢ réwniez stworzeniu przejrzystych ram
dla okredlania wysokosci wynagrodzenia naleznego Skarbowi Panstwa z tytulu oplat za
uzytkowanie gornicze w zwiazku z odkryciem w Polsce z16z gazu Tupkowego®. Obiet-
nicy, ktorg Platforma Obywatelska dotrzymata bylo wydanie 15 proc. akcji pracowni-

> 29 pazdziernika 2010 r. w imieniu rzadu Rzeczypospolitej Polskiej Wicepremier Waldemar
Pawlak zlozyt swéj podpis pod dwoma umowami z rzadem Federacji Rosyjskiej, ktore w jego imie-
niu podpisat Wicepremier Igor Sieczin. Pierwsza umowg byl ,,Protokét o wniesieniu o wniesieniu
zmian do Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o budowie systemu gazociaggéw dla tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej, z 25 sierpnia 1993 r” zwanym
dalej: Protokotem do Porozumienia z 25 sierpnia 1993 r. Druga podpisang przez rzad Donalda Tu-
ska 29 pazdziernika 2010 r. umowa byt ,,Protokdt o wniesieniu zmian do Protokotu Dodatkowego
do Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budo-
wie systemu gazociggdw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r., podpisanego
12 lutego 2003 r” zwanym dalej: Protokotem do Protokotu Dodatkowego z 12 lutego 2003 r. Zrédto:
http://www.mg.gov.pl/node/11861 Dalej: umowa gazowa.

*  EuRoPol Gaz S.A. (dalej: EuRoPol Gaz) jest spolka, ktéra powstata na mocy postanowien
,Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budo-
wie systemu gazociggdw dla tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej”, z 25 sierpnia 1993 r. do budowy na
terenie Polski odcinka Systemu Gazociagéw Tranzytowych Jamal-Europa (dalej: gazociag jamal-
ski) i $wiadczenia ustugi przesytania gazu.

> Szczegblowe uzgodnienia dotyczace funkcjonowania EuRoPol Gaz na nowych, nie-
korzystnych dla strony polskiej zasadach, zostaly zawarte w umowie gazowej i opisane w dalszej
czesci.

6 Zrédlo: http://orka.sejm.gov.pl/Glos6.nsf/nazwa/91_72/$file/glos_91_72.pdf
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czych spotki PGNIG S.A’. jako realizacja porozumienia zawartego przez PO na kilka
dni przed pazdziernikowymi wyborami 2007 r. ze zwigzkami zawodowymi spotki.

W sektorze naftowym rzad Donalda Tuska wstrzymat realizacje projektu budowy ko-
rytarza do transportu ropy naftowej z regionu Morza Kaspijskiego zwanego projektem
Odessa-Brody-Plock-Gdansk®. Przez 4 lata nawet nie rozpoczgto koniecznych inwesty-
cji w logistyke paliwowg takich jak budowa strategicznych dla bezpieczenstwa panstwa
magazynow na rope naftowa w okolicach Gdyni, bazy logistycznej przy terminalu naf-
towym w Gdansku, rurociagu paliwowego faczacego Gdansk z Plockiem. Polska gospo-
darka wciaz nie jest przygotowana na mozliwe odciecie dostaw ropy naftowej z kierunku
wschodniego. W przypadku drugiego najwigkszego koncernu naftowego Grupy Lotos
S.A’ konsekwentnie realizowana jest koncepcja tzw. budzetowej prywatyzacji, czyli
sprzedazy akcji spotki na Gieldzie Papieréw Wartosciowych lub inwestorowi, w celu po-
zyskania dochodéw dla budzetu panstwa i fatania dziury budzetowe;. Jedng z prawdopo-
dobnych konsekwencji prywatyzacji Grupy Lotos, ktéra rozpoczat rzad Donalda Tuska,
jest mozliwa proba wrogiego przejecia najwigkszego przedsigbiorstwa polskiej gospodar-
ki - plockiego koncernu PKN Orlen S.A."* W przypadku plockiej spotki hipoteke rzadu
Donalda Tuska obcigza eskalacja konfliktu z partnerem litewskim w kontekscie rafinerii
w Mozejkach. Jednym z najwiekszych porazek Donalda Tuska, ktorej skutki wszyscy Po-
lacy odczujg w wyzszych oplatach za energie elektryczng (juz od 1 stycznia 2013 r.) jest
akceptacja unijnego pakietu klimatycznego, podpisana przez rzad w 2008 r. Niezrozu-
miatym krokiem jest takze redefinicja projektu budowy mostu energetycznego z Litwa na
rzecz faktycznego polaczenia Polski z rosyjska elektrownia w Kaliningradzie. Rzad Do-
nalda Tuska przyjal program rozwoju sektora jadrowego w Polsce i rozpoczat realizacje
projektu budowy pierwszej elektrowni atomowej do 2020 r. Niestety do dnia dzisiejszego
nie zostala uchwalona ustawa o tzw. inwestycjach liniowych, ktére umozliwitaby spraw-
niejsza odbudowe przestarzatych linii elektroenergetycznych

Jedna z prawdopodobnych konsekwencji prywatyzacji Grupy
Lotos, ktoéra rozpoczat rzad Donalda Tuska, jest mozliwa
proba wrogiego przejecia najwiekszego przedsiebiorstwa
polskiej gospodarki - ptockiego koncernu PKN Orlen S.A.

7 Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Dalej: PGNiG.
8 Dalej: OBPG.

Dalej: Grupa Lotos.

1% Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. Dalej: PKN Orlen.
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Mit: korzystna umowa gazowa z Rosja

Na przyktadzie dzialan, a wlasciwie ich braku, w sektorze gazu ziemnego widaé
jak w soczewce szkody, jakie wyrzadzita koalicja PO-PSL w prowadzonej od 2005 r.
polityce uniezaleznienia polskiej gospodarki od importu no$nikéw energii z Rosji. 23
listopada 2007 r. Prezes Rady Ministréw Donald Tusk przedstawit program swojego
rzadu wnioskujac o udzielenie mu przez Sejm RP wotum zaufania. Wowczas Premier
ztozyl wazng deklaracje mowigc ,,Z uwagg potraktujemy wysitki poprzedniego rzadu
w sprawie dywersyfikacji dostaw nosnikow energii. Wysoko oceniamy niektére z dzia-
tan poprzedniego rzadu w tej dziedzinie, ale zastrzegamy sobie takze prawo do korekty
niektérych plandéw wszedzie tam, gdzie bedziemy widzieli taka konieczno$¢. Dotyczy
to zaréwno projektu dostaw ropy naftowej jak i gazu ziemnego''” Rzeczywiscie, gabinet
Tuska odziedziczyl po rzadach PiS konkretne projekty z zakresu dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego i ropy naftowej do Polski, za ktorych koordynacje na poziomie admi-
nistracji rzadowej odpowiadal Pelnomocnik Rzadu Do Spraw Dywersyfikacji Dostaw
Nosnikéw Energii do Rzeczypospolitej Polskiej'”. Strategia wzmocnienia bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa, w tym uniezaleznienia Polski od dostaw weglowodo-
16w z jedynego mozliwego kierunku wschodniego, byta konsekwentnie realizowana od
pierwszych dni rzagdéw PiS. Cel ten miat by¢ osiagniety w ciagu kilku lat", a scenariusze
dziatan dla administracji rzadowej oraz energetycznych lub infrastrukturalnych spétek
Skarbu Panstwa zostaly okreslone w rzadowych dokumentach:

11

3-4.

12

Dwutygodnik ,,Kronika Sejmowa’, nr 3 (639) Kancelaria Sejmu RP, 30 listopada 2007 r., str.

29 listopada 2005 r., w niecaly miesigc od powolania i zaprzysiezenia 31 pazdziernika 2005 r.
przez Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego mniejszosciowego gabinetu Premiera Ka-
zimierza Marcinkiewicza, tworzonego przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, Rozporzadzeniem Rady
Ministréw zostal ustanowiony Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Dywersyfikacji Dostaw Nosnikow
Energii do Rzeczypospolitej Polskiej w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w Ministerst-
wie Gospodarki (Dziennik Ustaw z 7 grudnia 2005, Nr 239, poz. 2011). Stanowisko to objat
i sprawowat do 5 listopada 2007 r. Piotr Naimski. Stanowisko to zostato utworzone jako centrum
koordynacji polityki rzadu w zakresie dywersyfikacji dostaw no$nikéw energii, w szczegolnosci
gazu ziemnego. Organy administracji rzadowej byly obowigzane do wspoétdziatania i udziela-
nia pomocy Pelnomocnikowi, w szczegdlnosci przez udostepnianie mu informacji niezbednych
w realizacji jego zadan. Dalej: Pelnomocnik.

B Projekty dywersyfikacyjne w sektorze gazu ziemnego tj. budowa Baltic Pipe i gazoportu miaty
by¢ ukonczone przed 31 grudnia 2011 r. W 2006 r. PGNiG zawarl kontrakt z RosUkrEnergo na
dostawy 2,3 mld m sze$c. gazu rocznie do Polski do konica 2009 r. z mozliwoscig jego przedtuze-
nia o 2 lata czyli do 31 grudnia 2011 r.
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Rzad Tuska przejat po gabinecie Premiera Jarostawa
Kaczynskiego dwa duze projekty przetamujace monopol
w dostarczaniu gazu ziemnego do Polski.

®  Polityce Rzadu RP dla przemystu naftowego” z 6 lutego 2007 r."*,
® Polityce dla przemystu gazu ziemnego” z 20 marca 2007 r."*

Niestety 8 lipca 2010 r. rzad Donalda Tuska uznal na wniosek Ministra Gospodarki
Waldemara Pawlaka ,,Polityke dla przemystu gazu ziemnego” za dokument nieobowig-
zujacy'®. Oficjalnie powodem tej decyzji bylo przyjecie 10 listopada 2009 r. przez Rade
Ministréw ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 r."””. Faktycznie tres¢ ,,Polityki dla
przemystu gazu ziemnego” stala w jawnej sprzecznosci z dzialaniami rzagdu Donalda
Tuska, ktory wstrzymat lub opdznit polskie projekty dywersyfikacyjne po to m.in., aby
zwiegkszy¢ importu gazu ziemnego z Rosji'®.

Rzad Tuska przejat po gabinecie Premiera Jarostawa Kaczynskiego dwa duze pro-
jekty przetamujace monopol w dostarczaniu gazu ziemnego do Polski. Tajemnicg poli-
szynela jest fakt przekazania przez Pelnomocnika nowemu Prezesowi Rady Ministrow
oraz nowemu Ministrowi Gospodarki w odpowiednim trybie tzw. ,Testamentu Na-
imskiego’, czyli precyzyjnego planu dzialan dokonczenia w latach 2008-2011 projek-

14 Zrédto: http://www.poprzedniastrona.premier.gov.pl/english/english/s.php?doc=584

5 Dokument zostal przyjety przez Rade Ministréw zapisem do Protokotu ustalen Nr 12/2007
(RM 000-12-07) w dniu 20 marca 2007 r.

16 Zrédto: http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Ropa-+i+gaz/Sprawozdania

7 Ibidem.

8 O zasadniczych réznicach w tych dokumentach dotyczacych kwestii dywersyfikacji oraz kontroli
nad EuRoPol Gaz pisat 31 maja 2010 r. Andrzej Kublik na portalu www.wyborcza.biz: ,, ,Polityka dla
przemystu gazowego” wyklucza do czasu zapewnienia gazu z nowych zrédet budowe polaczen gazo-
wych, ktére ,,skutkowac beda dalszym uzaleznieniem dostaw gazu do Polski od jednego producenta
lub podmiotéw od niego zaleznych” Natomiast ,,Polityka energetyczna” przewiduje tylko budowe rur
umozliwiajacych dostawy gazu z potnocy, zachodu i potudnia, bez ograniczen, skad bedzie ten gaz i od
jakich firm. (...) Réznice dotycza tez polsko-rosyjskiej spotki EuRoPol Gaz, do ktdrej nalezy gazociag
tranzytowy z Rosji do Niemiec. ,,Polityka dla przemystu gazowego” przewiduje, ze ,,skarb panstwa bedzie
dazyt do zabezpieczenia si¢ przed pomniejszeniem wplywu na zarzadzenie EuRoPol Gazem”. A ,,Polity-
ka energetyczna” méwi tylko o zabezpieczeniu intereséw panstwa w EuRoPol Gazie ,;w ramach upraw-
nien wynikajacych z posiadanych akcji PGNiG”, Zrédto: http://wyborcza biz/biznes/1,101562,7959116,-
Pawlak_nie_chce_rzadowego_programu_dla_gazownictwa.html. Najpierw, wiec rzad Donalda Tuska
w czerwcu 2008 1. zmienit zapisy ,, Polityki dla przemystu gazu ziemnego” po to by zrealizowa¢ przedwy-
borcza obietnice przekazania akeji pracownikom PGNIG o wartosci prawie 3 miliardow zfotych (sprawa
ta opisana jest w dalszej czgéci ksigzki), nastepnie w 2010 r. dokument ten zostal calkowicie anulowany.
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tow dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej do Polski. Piotr Naimski
réwniez osobiscie przekonywatl Premiera Donalda Tuska w 2008 r. do kontynuacji
polityki uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego gazu ziemnego, w szczegolnosci konty-
nuacji budowy gazoportu w Swinoujsciu®. Pierwszym z projektow dywersyfikacyj-
nych w sektorze gazu ziemnego byla budowa terminala do odbioru gazu skroplo-
nego w Swinoujsciu®, ktérego poczatkowa moc regazyfikacyjna wyniesie 5,0 mld m
sze$c. gazu rocznie z mozliwoscig rozbudowy do 7,5 mld m*. W 2006 r. zakoncze-
nie budowy terminalu i jego uruchomienie planowano na rok 2011*'. Wtedy to miat
przesta¢ obowigzywac $rednioterminowy kontrakt na dostawy 2,3 mld mszesc. gazu
od szwajcarskiego posrednika Gazpromu - sp6tki RosUkrEnergo*. Warunkiem ko-
niecznym zmniejszenia uzaleznienia polskiej gospodarki, poprzez zastapienie czesci
dostaw rosyjskiego surowca gazem skroplonym bylo terminowe oddanie do uzytku
gazoportu w Swinoujsciu. Niestety z chwilg objecia steréw rzadu przez Donalda Tu-
ska przygotowania do budowy gazoportu stanely, ruszyla natomiast kadrowa wymia-
na zarzaddow i rad nadzorczych spétek energetycznych, w tym PGNIG, ktdre wowczas
odpowiedzialne byto za realizacje¢ gazoportu. 12 marca 2008 r. zostat powotany nowy
Zarzad spoltki z Prezesem Michalem Szubskim na czele®. Dopiero 18 sierpnia 2008 r.
rzad Donalda Tuska zdecydowal o kontynuowaniu projektu budowy terminalu LNG
podejmujac uchwale w sprawie dziatan majacych na celu dywersyfikacje dostaw gazu
ziemnego do Polski. Rzad uznal budowe gazoportu za zgodna ze strategicznym inte-
resem Polski, a zwlaszcza postulatem dywersyfikacji zrodel i drég dostaw gazu ziem-
nego oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i gospodarczego panstwa.
Rada Ministrow zobowigzata Ministra Skarbu Panstwa do kontroli nad terminalem
oraz przekazanie 100 proc. udzialéw w spotce Polskie LNG sp. z o.0. realizujgcej in-
westycje do Operatora Gazociagow Przesylowych Gaz-System S.A.**. Gaz-System jest
wlasnodcig Skarbu Panstwa i spétka nie jest przeznaczona do prywatyzacji*. To byla

1 Zrédlo: Janusz Kowalski, Gazoport im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, Nasz Dziennik,
23 marca 2011 r.

2 Decyzje o lokalizacji terminalu w Swinoujsciu podjat 15 grudnia 2006 r. Zarzad PGNiG.
Zrédto: http://www.pgnig.pl/pgnig/com/arch/arch2006/?r,news,newsld=2815

21 Tbidem.

217 listopada 2006 r. PGNIG zawart z RosUkrEnergo AG z siedzibg w ZUG w Szwajcarii umowe na
import 2,3 mld m sze$c. gazu ziemnego rocznie do Polski w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 1 stycznia
2010 roku z mozliwoscig przedtuzenia obowigzywania kontraktu na dwa kolejne lata czyli do 31 grud-
nia 2011 r. Zrédto: http://www.pgnig.pl/pgnig/com/arch/arch2006/?r,news,newsld=2743

2 Zrédto: http://www.pgnig.pl/pgnig/216/1685

2 Operator Gazociagdéw Przesylowych Gaz-System S.A. Dalej: Gaz-System.

» W przedmiotowej uchwale czytamy réwniez, ze ,Rzad uznal za konieczne podjecie krokéw
w celu kontynuowania w 2009 r. i latach kolejnych budowy nowego falochronu w zespole portéw
Szczecin-Swinoujscie. Jego budowa jest inwestycja niezbedng do funkcjonowania terminalu gazu
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dobra decyzja, poniewaz Zarzagd PGNiG Michala Szubskiego przez pét roku pracy
nie realizowal tego projektu®.

Dotrzymanie daty planowanego uruchomienia terminalu pod
koniec 2011 r. stato sie niemozliwe z uwagi naroczne
opo6znienie w podejmowaniu decyzji przez Premiera Tuska

o kontynuowaniu realizacji tego projektu.

Dotrzymanie daty planowanego uruchomienia terminalu pod koniec 2011 r. stalo
si¢ niemozliwe z uwagi na roczne op6znienie w podejmowaniu decyzji przez Premiera
Tuska o kontynuowaniu realizacji tego projektu. 28 listopada 2008 r. zostata zawarta
umowa sprzedazy przez PGNiG spotki Polskie LNG sp. z 0.0. na rzecz Gaz-System”.
Ta spotka Skarbu Panstwa od tej chwila stata si¢ odpowiedzialna za budowe gazoportu
w Swinoujéciu, a rola PGNiG bylo zawarcie kontraktu na dostawy gazu skroplonego do
Polski. 29 czerwca 2009 r. PGNiG podpisat z Qatargas Operating Company 20-letnig
umowe na dostawy rocznie blisko 1,5 mld mszesc. gazu (1 mln ton gazu skroplonego
rocznie). Dostawy beda realizowane od 2014 r. przy uzyciu statkow typu Q-flex umoz-
liwiajacych jednorazowo transport okolo 216 tys. m szesc. gazu skroplonego®. Pod-
pisanie kontraktu nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, cho¢ zaskakuje niewielka
ilos¢ zakontraktowanego surowca, co z pewnoscig musialo przelozy¢ sie na jego wyzsza
cene”. Dlatego model odbioru gazu od 2014 r. z Kataru od samego poczatku powi-

skroplonego (LNG). W zwiazku z tym program wieloletni na lata 2008-2011 ,,Budowa falochro-
nu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujséciu” powinien by¢ kontynuowany”. Zrédto:
http://www.premier.gov.pl/rzad/uchwaly/uchwaly/uchwala_w_sprawie_dzialan_maja,1015/

¢ Byly Pelnomocnik Piotr Naimski w rozmowie z Igorem Janke w Rzeczpospolitej 29 sierpnia
2008 r., a wiec kilka dni po podjeciu przez rzad decyzji o kontynuowaniu projektu budowy ter-
minala LNG tak méwit o postepach w dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski: ,,Budowa
terminalu LNG (gazoportu) do odbioru skroplonego gazu w Swinoujsciu jest mocno opézniona,
ale chyba co$ si¢ w koncu ruszylo, bo rzad przyjat uchwale o koniecznosci realizacji tej inwesty-
cji.(...) Z informacji, ktére mozna zebra¢ z dziatalno$ci spdtek odpowiedzialnych za te projekty
[dywersyfikacyjne ~ od autora], wynika, Ze nie dzieje si¢ prawie nic. Zadania dotyczace budowy
terminalu w Sw1nou]sc1u nie zostaly przez zmieniony zarzad PGNiG podjete i nie sg realizowane
od kilku miesiecy”.

7 Zrédto: http://www.pgnig.pl/odolanow/3051/2r,news,newsId=8347

% Zrédlo:  http://www.pgnig.pl/pgnig/com/arch/15005/?r,news,newsld=11473, http://www.
pgnig.pl/pgnig/com/arch/15005/2r,news,newsld=11475

¥, Z informagcji, ktére PGNiG musialo ujawni¢ jako spotka gietdowa, wynika, Ze cena za tone
wyniesie 550 dol. i bedzie sie zmienia¢ zaleznie od ceny ropy. (...) Wedtug portalu internetowego
Platts po$wieconego $wiatowemu rynkowi towardw i energii Qatargas podpisat 19 czerwca umo-
we z konsorcjum o$miu japonskich firm energetycznych na dostawy 6 mln ton skroplonego gazu
rocznie do roku 2021. Cena tez jest powigzana z cenami ropy naftowej. Przy obecnym ich pozio-
mie wynosi okolo 450 dol. za ton¢. Zatem PGNiG bedzie ptaci¢ co roku o 100 mln dol. wigcej niz

Janusz KowaLsk1 | Polityka energetyczna rzgdu Donalda Tuska 2007-2011 9



»Gabinet Tuska wyznaczyt nowy termin oddania gazoportu
dopiero na czerwiec 2014 r. Zmienita sie jednak catkowicie
funkcja terminala LNG. Zgodnie z planem z 2006 r. terminal
miat umozliwié¢ realng dywersyfikacje dostaw gazu
ziemnego do Polski na docelowym poziomie 7,5 mld m szesc.
rocznie. Koalicja PO-PSL postanowita, ze gazoport ma by¢
jedynie ,zwornikiem bezpieczenstwa”, ktérym Polska
ewentualnie moze importowac niewielkie ilosci gazu.

Na polskim rynku ma by¢ przede wszystkim gaz rosyjski
oraz niewielkie ilosci gazu z Kataru.

nien uwzglednia¢ réwniez letnie dostawy 1,0-1,5 mld metr. szesc. gazu rocznie, kiedy gaz
skroplony jest najtanszy. ,,(...) Ceny gazu skroplonego w dostawach krotkoterminowych
typu ,,spot” w kontraktach na pazdziernik br. [2009 r. - od autora] oscylujg wokot 180
USD (Japan/Korean Marker), 145 USD (NYMEX Henry Hub/USA) i 186 USD (National
Balancing Point/UK) za 1000 m szesc. Za takie kwoty PGNiG moglby tego lata [2009 1. -
od autora] zapelni¢ swoje magazyny gazu, gdyby na polskim wybrzezu byl wybudowany
terminal LNG. (...) Stuszna jest, wigc strategia PGNIG, ktory dostawami ,,spot” — zapew-
ne w okresie letnim, kiedy surowiec jest tanszy — zamierza niwelowa¢ koszty kontraktu
dlugoterminowego.””” ,Gabinet Tuska wyznaczyl nowy termin oddania gazoportu dopie-
ro na czerwiec 2014 r.>! Zmienila si¢ jednak catkowicie funkcja terminala LNG. Zgodnie
z planem z 2006 r. terminal miat umozliwic¢ realng dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego
do Polski na docelowym poziomie 7,5 mld mszesc. rocznie. Koalicja PO-PSL postanowi-
fa, ze gazoport ma by¢ jedynie ,,zwornikiem bezpieczenistwa’, ktorym Polska ewentualnie
moze importowac niewielkie ilosci gazu. Na polskim rynku ma by¢ przede wszystkim gaz
rosyjski oraz niewielkie ilosci gazu z Kataru. Rzad zrezygnowat z poszukiwania dostaw-
cow na odbidr kolejnych 3-6 mld mszesc. gazu LNG™2. Rzad PO-PSL przedefiniowat zna-
czenie budowanego gazoportu, jako infrastruktury gwarantujacej bezpieczenistwo ener-
getyczne Polski na wypadek przerw w dostawach gazu z Rosji*’. Dobrze si¢ jednak stato,

Japoniczycy (...). Witold Gadomski, Gaz za stocznie, Gazeta Wyborcza, 11 lipca 2009 r.

% Janusz Kowalski, Brak dywersyfikacji stono kosztuje polska gospodarke, Dziennik, 21 sierp-
nia 2008 r.

3 Date 30 czerwca 2014 r. uruchomienia terminalu LNG podatl na Wiceminister Skarbu Panst-
wa Mikolaj Budzanowski na posiedzeniu Komisji Gospodarki Sejmu RP nr 130, 4 listopada
2009 r., Biuletyn nr 2923/VI

2 Janusz Kowalski, Donalda Tuska miejsce w historii, Gazeta Polska, 25 listopada 2009 r.

¥ Potwierdzil to Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Paiistwa Mikotaj Budzanowski odpo-
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ze budowa gazoportu nie zostata przez rzad Tuska zaniechana. Jednakze 2-letnie op6znie-
nie w jego uruchomieniu oraz zdefiniowanie jego roli, jako ,,zwornika bezpieczenstwa’,
a nie projektu uniezalezniajacego Polske z kierunku wschodniego, umozliwito zwieksze-
nie importu gazu ziemnego z Rosji juz w 2010 r.** Uzasadnieniem koniecznosci zawarcia
umowy gazowej byta m.in. niemozliwo$¢ sprowadzenia surowca z innego kierunku, cho¢
w tym roku miafa zosta¢ zakonczona realizacja interkonektora Baltic Pipe, ktory miat
umozliwi¢ import surowca z kierunku pétnocnego, a docelowo z wlasnych z16z PGNiG
kupionych przez spotke w 2007 r. na Norweskim Szelfie Kontynentalnym®. PGNiG juz
w 2007 1. ocenial, ze sam etap budowy gazociagu Baltic Pipe zajmie tylko 1 rok®. Biorac
pod uwage okres przygotowawczy do inwestycji zakonczenie budowy planowano najp6z-
niej w IV kwartale 2010 r*”. Donald Tusk jeszcze przed zwyciestwem w pazdziernikowych
wyborach parlamentarnych w 2007 roku jako lider opozycji krytycznie wypowiedzial sie
o projekcie Baltic Pipe méwigc: ,,Jednym z elementdw faktycznego bezpieczenstwa kraju,
czego ekipa Jarostawa Kaczynskiego nie rozumie, jest zdolnos¢ pozyskiwania taniej ener-
gii. Dlatego bedziemy sceptyczni, co do tych pomystow, ktére wprawdzie beda dywersy-
fikowa¢ zrddla [jej dostaw - od autora.], ale zarazem moga prowadzi¢ do radykalnego
wzrostu cen energii. Przykladem sg plany importu gazu z Norwegii. Znacznie istotniejsze
jest przekonywanie Unii Europejskiej, aby zafundowata sobie solidarny system pozyski-

wiedzialny za nadzdr nad sektorem gazowym i paliwowym: ,,Czg$¢ specjalistow obawia si¢, Ze nasz
terminal LNG to tylko swego rodzaju gwarant dostaw gazu. Wrecz przeciwnie: nie tylko nie obawiam
sie, ale wrecz popieram ten sposéb myslenia. Terminal LNG w Swinoujsciu bedzie petnit funkcje ,,bez-
piecznika” i taka byta podstawowa przestanka decyzji inwestycyjnej”. Zrédto: http://www.wnp.pl/wia-
domosci/mikolaj-budzanowski-terminal-Ing-bedzie-bezpiecznikiem,125277_29_0_0_0.html

# Stalo sie tak za sprawg podpisania umowy gazowe;j.

# 28 lutego 2007 r. PGNIG podpisal umowe zakupu 15 proc. udzialéw w ztozach Skarv i Snadd na
Norweskim Szelfie Kontynentalnym. ,Wedlug danych zatwierdzonych przez NPD (Norwegian Pe-
troleum Directoriate) (2006 Fact Book), laczna wielko$¢ zasoboéw wszystkich 716z, w ktérych PGNIG
nabedzie udziaty od ExxonMobil, szacowana jest na okoto: 35,8 mld m szesc. gazu ziemnego; 18,3
mln m szesc. ropy naftowej i kondensatu (ok. 15 mln ton);,8 mIn ton NGL (Natural Gas Liquids). Jest
prawdopodobne, ze powyzsze wielkosci ulegng zwiekszeniu o ok. 20% w wyniku potaczenia (unity-
zacji) ze zlozem Idun. (...) Nabycie trzech licencji poszukiwawczo-wydobywczych w Norwegii jest
pierwszg znaczacg miedzynarodows transakeja tego typu przeprowadzong przez PGNiG w sektorze
wydobycia. Stanowi ona element strategii PGNiG majacej na celu zwigkszenie wielkosci nalezacych
do PGNIG zt6z ropy naftowej i gazu poza granicami Polski oraz zapewnienie dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu”” Zrédlo: http://www.pgnig.pl/pgnig/com/arch/info/?r,news,newsld=2712

% Agnieszka Lakoma, Rzeczpospolita, Gaz poplynie do Polski przez Danig, 4 maja 2007 r.

7 ,Do maja 2008 r. zasiadalem w radzie nadzorczej spotki Investgas — czyli spotki PGNiG - kto-
ra odpowiedzialna byla za realizacje projektu Baltic Pipe. Smiem twierdzi¢, ze zgodnie z harmo-
nogramem spotki Investgas, w IV kwartale 2010 r. rurociag powinien by¢ juz ulozony” - Janusz
Kowalski, Cztonek Zespotu ds. Bezpieczenstwa Energetycznego w Kancelarii Prezydenta RP $p.
Lecha Kaczyniskiego, posiedzenie Komisji Skarbu Paristwa nr 190, 12 maja 2011 r. Zrédto: http://
orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main620penForm&SUP
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Donald Tusk jeszcze przed zwyciestwem w pazdziernikowych
wyborach parlamentarnych w 2007 roku jako lider opozycji
krytycznie wypowiedziat sie o projekcie Baltic Pipe méwiac:
»~Jednym z elementow faktycznego bezpieczenstwa kraju,
czego ekipa Jarostawa Kaczynskiego nie rozumie, jest
zdolnos$¢ pozyskiwania taniej energii. Dlatego bedziemy
sceptyczni, co do tych pomystow, ktére wprawdzie beda
dywersyfikowac Zzrodta [jej dostaw - od autora.], ale zarazem
mog3a prowadzi¢ do radykalnego wzrostu cen energii.

wania i przesytu energii’®”. Jak si¢ p6zniej okazalo, najdrozszym gazem na kontynencie
europejskim stat sie gaz kupowany od Gazpromu. Jednym z pierwszych komunikatéw
nowopowolanego Zarzagdu PGNiG byla zapowiedz renegocjacji umowy z dunska spétka
Energinet” w celu partycypaciji strony dunskiej w wybudowaniu interkonektora z Polski
do Danii®. W ,,bialych rekawiczkach” z dnia na dzien zawieszono prace nad projektem.
Postawiony przez PGNiG warunek partnerowi dunskiemu byl niemozliwy do spelnienia,
skoro budowa tego pofaczenia lezala przede wszystkim w interesie Polski, ktora chciata
tym gazociagiem importowac surowiec z Norwegii. Przez 4 lata rzad Donalda Tuska nie
rozpoczal nawet budowy gazociagu za posrednictwem, ktérego Polska mogtaby importo-
wac gaz z kierunku pétnocnego. Nieche¢ Donalda Tuska do ,,planu importu gazu z Nor-
wegii” i co za tym idzie wstrzymanie w 2008 r. rozpoczynajacej si¢ fazy inwestycyjnej
projektu® okazalo sie 2 lata pdzniej dla polskiej gospodarki bardzo kosztownym zanie-
chaniem w obliczu gazowego kryzysu lat 2009-2010.

3 Tygodnik Forbes, 29 sierpnia 2007 r., nr 9/2007.

¥ Ta panstwowa spolka duniska jest wlascicielem sieci przesytu gazu ziemnego i energii elektry-
cznej w Danii.

1 Agnieszka Lakoma, Rzeczpospolita, Gaz przyptynie z Danii, 19 kwietnia 2008 r. ; Rozmowa Ag-
nieszki Lakomej z Prezesem PGNIG Michatem Szubskim, Rzeczpospolita, Nie bedzie inwestycji za
wszelka ceng, 3 kwietnia 2008 r. W tym wywiadzie Michal Szubski moéwil: ,,Jesli partnerzy dunscy nie
beda partycypowac w finansowaniu, nie wykluczam, ze zrezygnujemy z budowy. PGNiG nie bedzie jej
realizowa¢ za wszelka cene. Natomiast nasz udziat w konsorcjum Skanled, ktore ma budowaé norwes-
ko-szwedzki gazociag, bedziemy rozpatrywac jako samodzielny projekt biznesowy”. Trzy lata pdzniej
Prezes Zarzadu PGNiG zmienil juz swoja argumentacje opisujac powody zaniechania realizacji pro-
jektu Baltic Pipe. W 2011 r. podstawowym powodem rzekomo niezrealizowania tej inwestycji przez
4 lata rzad6w koalicji PO-PSL bylo....zawieszenie realizacji projektu Skanled, czyli budowy gazociagu
z Norwegii do Szwecji. W 2008 r. ten projekt ,,byl samodzielnym projektem biznesowym’. Patrz: po-
siedzenie Komisji Skarbu Paistwa nr 190, 12 maja 2011 r. Zrédto: http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
Main6?OpenForm&SUP Tygodnik Forbes, 29 sierpnia 2007 r., nr 9/2007.

4 Patrz: posiedzenie Komisji Skarbu Paristwa nr 190, 12 maja 2011 r. Zrédlo: http://orka.sejm.
gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&SUP
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Umowa gazowa z Rosja

W styczniu 2009 r. na skutek rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego spdtka Ro-
sUkrEnergo przestata dostarczac¢ do Polski gaz zakontraktowany przez PGNiG. W tym
czasie oprocz kontraktu z RosUkrEnergo spétka PGNiG miala zawarte jeszcze trzy
umowy na sprzedaz gazu ziemnego. Pierwsza z nich byt tzw. kontrakt jamalski, czyli
dlugoterminowa umowa z Gazpromem z 25 wrze$nia 1996 r. na dostawy gazu ziem-
nego do 2022 r., na mocy, ktérej spotka w 2009 r. musiata odebra¢ minimum 6,75 mld
m sze$c. gazu.*” Pozostale dwie umowy byty podpisane z niemiecka spétka VNG-Ver-
bundnetz Gaz na taczny roczny wolumen importowy 0,9 mld m. szesc. gazu®. Zuzycie
gazu ziemnego w 2009 r. w Polsce wyniosto 13,28 mld m szesc., z czego 4,1 mld m szesc.
pokrylo wydobycie krajowe*. Import z kierunku wschodniego w 2009 r. stanowit pra-
wie 91 proc., a import z kierunku zachodniego tylko 9 proc*. Najbardziej oczywistym
rozwigzaniem styczniowego kryzysu gazowego bylo podpisanie przez PGNiG pomo-
stowego kontraktu na dostawy brakujacego wolumenu gazu do czasu uruchomienia
w 2014 1. gazoportu w Swinoujéciu®. Tak sie jednak nie stato, cho¢ pozycja wyjsciowa

2 'W ramach kontraktu jamalskiego PGNiG zakontraktowal nastepujace minimalne ilo$ci gazu

ziemnego: w latach 2004-2005 - 6,5 mld m szedc. , w latach 2006-2007 - 6,6 mld m szedc., w la-
tach 2008-2009 - 6,75 mld m szesc., w latach 2010-2014 - 7,4 mld m szesc. oraz w latach 2015-
2022 - 8,3 mld m sze$c. Zrédlo: Bezpieczefistwo energetyczne Polski 2010. Raport otwarcia, re-
dakcja Piotr Szlagowski, Instytut Ko$ciuszki, 2010, str. 51.

¥ Ibidem. Str. 50.

# Ibidem. Str. 46.

#  Ibidem. Str. 49. Stopien uzaleznienia od rosyjskiego gazu ziemnego w wyniku podpisanej
umowy gazowej nie tylko si¢ nie zmienil, lecz niestety wzrést z uwagi na zwigkszenie importu
rosyjskiego surowca o ponad 2 mld metr. szesc. do 2022 r.

6 Kolejnym rozwigzaniem problemu gazowego byto przesuniecie punktu odbioru gazu przesy-
tanego przez Gazprom do innych odbiorcéw w Unii Europejskiej z granicy polsko-niemieckiej na
granice polsko-bialoruska. Dzieki temu PGNiG mdglby kupi¢ rosyjski gaz np. od niemieckiego
koncernu na terenie Polski bowiem surowiec ten przesylany jest przeciez gazociggiem jamal-
skim. 29 grudnia 2009 r. Andrzej Kublik w Gazecie Wyborczej w swoim artykule pt. ,Granica
Gazpromu konczy sie na Odrze” pytal: ,Dlaczego w negocjacjach gazowych nie przeniesiono
punktu rozliczen tranzytu gazu przez Polske z granicy z Niemcami na granice z Biatorusia? Wte-
dy mogliby$my ten gaz kupowaé od zachodnich koncernéw i zwiekszy¢ swoja niezalezno$¢ od
Gazpromu”. W odpowiedzi dziennikarz Gazety Wyborczej ujawnia bezradno$¢ negocjacyjna
polskiej strony: ,,Biuro prasowe Ministerstwa Gospodarki przyznaje, ze zachodnie koncerny nie
chcialy sprzeda¢ PGNIG gazu z tranzytowej rury, bo ,,prawdopodobnie jest on wlasnoscig Gaz-
promu az do punktu odbioru w niemieckim miescie Mallnow i moze by¢ objety klauzula zakazu
reeksportu” Resort nie wyjasnil, dlaczego nie probowal tego zmieni¢. PGNiG przekazato ,Gaze-
cie’, ze o mozliwo$ciach zakupu gazu z tranzytowej rury od zachodnich koncernéw informowato
w polowie roku rzad. Ale koncern nie ujawnia, co bylo w tej informacji i jak na te inicjatywe
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w negocjacjach z Rosjg byla dla Polski nadzwyczaj sprzyjajaca. Cena rosyjskiego gazu
w kontraktach z panstwami Unii Europejskiej spadta o ponad 46 proc. w ciaggu roku
w poréwnaniu do 2009 r. W IV kwartale 2008 r. cena za 1000 m sze$c. wynosita 466
USD, a w III kwartale 2009 r. juz tylko 250 USD. Eksport gazu ziemnego z Rosji do UE
spadt az o 11,4 proc. Dodatkowo poziom zadluzenia Gazpromu osiagnat 58 mld USD,
co bylo najgorszym wynikiem w jego historii.*” Sytuacja negocjacyjna PGNiG, ktéremu
RosUkrEnergo (spdtka kontrolowana przez Gazprom) przestala dostarcza¢ gaz, byla
duzo korzystniejsza niz w 2006 r.*. Polskim negocjacjom sprzyjal §wiatowy kryzys na
rynkach finansowych i idgca za nim spadajaca produkcja przemystowa, ktoérej skut-
kiem bylo mniejsze zapotrzebowanie na gaz ziemny.

zareagowal Gazprom. ,,Rozmawialismy w I potowie 2009 r. ze wszystkimi firmami europejskimi.
Proponowali$my zakup z punktem odbioru w Polsce z gazociagu tranzytowego. Kazdy z kon-
trahentow warunkowat taka umowe zgoda Gazpromu” - powiedzial ,Gazecie” prezes PGNIG
Michat Szubski. Sugerowal, ze Zachdd odwrdcit sie do nas plecami: ,,Niezaleznie od deklaracji
o solidarno$ci energetycznej wszystkie europejskie firmy gazownicze robig wielkie interesy z Ga-
zpromem. (...) Zaryzykuja swoja pozycje negocjacyjng, by sprzeda¢ miliard metréw Polsce? Nie
zartujmy!” - mowil Szubski. Ale to nie byla gazowa Jalta. Zachodnie koncerny nie mogly han-
dlowa¢ cudzg wlasnoscia. I nie wida¢, by polscy negocjatorzy starali si¢ to zmieni¢ i przesungé
granice Gazpromu na granice UE, czyli Polski i Bialorusi”

¥ Piotr Naimski, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa, 26 marca 2010 r., str. 3.

8 Sytuacje Polski na rynku gazu w 2006 r. szczegétowo opisuje Janusz Kowalski — analityk ds.
bezpieczenstwa energetycznego, w latach 2009-2010 czlonek Zespolu ds. Bezpieczenstwa Ener-
getycznego w Kancelarii Prezydenta RP $p. Lecha Kaczynskiego: ,W 2006 r. w wyniku rosyjskie-
go szantazu energetycznego Polska musiata zgodzi¢ si¢ na podwyzke o 10 proc. ceny rosyjskiego
gazu odbieranego w ramach kontraktu jamalskiego. Zgoda na te podwyzke byla warunkiem zgo-
dy Kremla na uzupelnienie, w ramach kontraktu ze wskazanym przez Gazprom posrednikiem tj.
RosUkrEnergo, od 1 stycznia 2007 r. niedoboru blisko 2,5 miliardéw metr. sze$c. gazu [2,3 mld m
szesc. wedlug polskiej normy - od autora], ktéry powstat w wyniku podpisanego przez rzad SLD
aneksu do kontraktu jamalskiego w 2003 r. Powstala w 2003 r. tzw. ,dziura Pola” w krajowym
bilansie gazowym spowodowala, ze prawie, co roku Polska byta wystawiona na szantaz Gazpro-
mu. SLD podpisujac w 2003 r. aneks do umowy jamalskiej przy jednoczesnym storpedowaniu
projektu Baltic Pipe, ktorego realizacja miala zapewni¢ odbiér od 2004 r. blisko 3 miliardéw metr.
szesc. gazu z Norwegii gazociggiem na dnie Morza Baltyckiego, zrobito miejsce dla rosyjskiego
posrednika. PiS obejmujac jesienig 2005 r. wladze stangl przed koniecznoscig podpisania nie-
korzystnej umowy z Gazpromem jesienig 2006 r. przy braku jakichkolwiek technicznych mozli-
wosci importu gazu z innego niz wschodni kierunek i co najwazniejsze przy szalejacych cenach
gazu ziemnego w Europie. Gazprom- Eksport i RUE reprezentowani byli czesciowo przez te same
osoby podczas negocjacji prowadzonych przy tym samym stole w Moskwie w tym samym cza-
sie. Zbudowanie polgczenia z Dania do konca 2010 roku datoby mozliwo$c uwolnienia si¢ od
konieczno$ci zakupéw od |RUE” Janusz Kowalski, PGNiG w politycznej grze Platformy, Nasz
Dziennik, 25 maja 2011 r.
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Rysunek 1. Spadek cen gazu ziemnego w roku 2009.
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Zrédlo: Piotr Naimski, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych wraz z komenta-

rzem, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 26 marca 2010, Warszawa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Joanna Strzelec-Lobodzinska na
posiedzeniu Komisji Gospodarki juz po podpisaniu umowy gazowej w 2010 r. thuma-
czyla ten fakt nastgpujaco: ,,Podpisalismy kontrakt na rok 2009, a nie na lata 2009-
2014, bo nie bylo sklonnosci partnera [Gazprom - od autora] do podpisania umowy
do roku 2014. Oczywiscie, ze z punktu widzenia $wiata idealnego, najlepiej, zeby to
byl kontrakt 2009-2014, tylko jeszcze trzeba mie¢ ,,po drugiej stronie” kogo$, kto by
ten kontrakt podpisal”. To stwierdzenie byto bodaj jedynym formalnym przyznaniem
si¢ urzednika administracji rzadu PO-PSL do szantazu energetycznego ze strony Rosji
w trakcie negocjacji gazowych lat 2009-2010. Niestety tego faktu Premier Donald Tusk
nie wykorzystat politycznie, apelujac choc¢by do Komisji Europejskiej lub bezposrednio
do innych panstw czlonkowskich w UE, o pomoc Polsce w ramach szeroko promo-
wanej w tamtym czasie tzw. solidarnosci energetycznej. Polska opinia publiczna nigdy
oficjalnie nie zostala poinformowana o rosyjskim szantazu, co niewatpliwie staloby

* Komisja Gospodarki nr 184, 25 listopada 2010 r., Biuletyn nr 4413/VI.
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Niestety rzad Donalda Tuska wybrat najgorszy z mozliwych
wariantéw na rozwiazanie kryzysu gazowego. Negocjacje

na szczeblu rzadowym pomiedzy Polsk3 i Rosjg nie dotyczyty
uzupetnienia luki kontraktowej (powstatej w wyniku
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu i wstrzymania dostaw

przez RosUkrEnergo), ale catosci polsko-rosyjskich relacji

w sektorze gazowym.

w sprzecznosci z zapewnieniami Premiera Donalda Tuska o normalizacji stosunkéw
politycznych i gospodarczych z Rosja.

Niestety rzad Donalda Tuska wybrat najgorszy z mozliwych wariantéw na rozwiaza-
nie kryzysu gazowego. Negocjacje na szczeblu rzadowym pomiedzy Polska i Rosja nie
dotyczyly uzupelnienia luki kontraktowej (powstatej w wyniku rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu i wstrzymania dostaw przez RosUkrEnergo™), ale calo$ci polsko-rosyjskich
relacji w sektorze gazowym®'. Nie jest znany przypadek, aby np. rzad Francji, Niemiec,
Wloch podejmowal miedzyrzadowe negocjacje z rzagdem innego panstwa, w tym Fe-
deracji Rosyjskiej, na temat warunkéw importu gazu ziemnego. W Unii Europejskiej
jest to domena spotek prawa handlowego, a nie urzednikéw czy politykow. Przez blisko
2 lata rzad PO-PSL prowadzit negocjacje na szczeblu rzagdowym z Federacja Rosyjska,

50

Poczatki kontrolowanej przez Kreml spétki RosUkrEnergo opisuje Antoni Rybcezynski: ,,(...)
W 2002 roku w Budapeszcie zostata zarejestrowana tajemnicza spétka handlu gazem EuralTran-
sGas (ETG). Jeszcze w tym samym roku ETG przejela kontrakt z Gazpromem od rosyjskiej Itery,
dzialajgc jako posrednik w dostawach gazu z Turkmenistanu na Ukraine. Dopiero po pewnym cza-
sie udalo sie ustali¢, ze ETG to wlasno$¢ Firtasza i Iwana Fursina, bankiera z Odessy (z dobrymi
pono¢ kontaktami w administracji 6wczesnego prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy). W zamian
za ustugi posrednictwa w imporcie gazu, Ukraina pacita ETG ,w naturze” miliardami metréw sze-
$ciennych surowca, ktore ETG sprzedawala potem w Europie z duzym zyskiem. Szybko pojawily si¢
podejrzenia o zwiazki ETG z rosyjska mafig. Cho¢ wlasciciele firmy odpowiadali na wszelkie tego
typu sugestie pozwami sadowymi, atmosfera wokadt spotki zgestniata na tyle, ze Kreml postanowit
zamkna¢ rozdzial pt. ETG w lipcu 2004, otwierajac nowy, z nowym posrednikiem RUE w roli gtow-
nej. Powstanie RosUkrEnergo uzgodnili pono¢ w 2004 roku w Jalcie Putin i Kuczma. 50% udzialow
w RUE mieli wlasciciele ETG, Firtasz i Fursin, 50% - Gazprombank, wowczas (w 2004) w 100%
wiasnoé¢ Gazpromu. (...) W ostatnich latach [do 2009 r. — od autora] RUE stalo si¢ gléwnym po-
$rednikiem w sprzedazy rosyjskiego i turkmenskiego gazu na Ukraine, sprzedajac tez ok. 8 mld m
rocznie na Wegry, do Polski, Rumunii i Niemiec. W sumie zarabia¢ na tym miato nawet 800 mln
USD rocznie”. Zrédto: http://energysecurity.eu/dywersyfikacja/gazprom-wchodzi-na-wegry/

3t ,(...) przyjelismy podejscie pakietowe, chodzito o to, Zeby w ramach tych uzgodnien [nego-
cjacji gazowych - od autora] rozwigzan kilka problemdéw réwnoczesnie” - Wiceprezes Rady Mi-
nistréw, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak, Komisja Gospodarki nr 130, 4 listopada 2009 r.,
Biuletyn nr 2923/VI.
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ktdre ostatecznie zakonczyly sie w pazdzierniku 2010 r. podpisaniem umowy gazowe;j*
powszechnie krytykowanej przez ekspertéw i media. Zasadnicza konstrukcja poro-
zumienia zostala jednak wynegocjowana juz na poczatku 2010 r. W ostatniej chwili
przed podpisaniem umowy gazowej rzad Donalda Tuska wycofat si¢ z wtasnego pomy-
stu przediuzenia obowigzywania kontraktu jamalskiego o 15 lat do 2037 r.”> Wycofanie
pomystu bylo efektem skutecznej krytyki ze strony PiS, na wniosek, ktorego zostala
we wrzesniu 2010 r. zwolana w tej sprawie debata w Sejmie.** Kluczowsa role w kry-
tycznym recenzowaniu dzialan Premiera Donalda Tuska, zwiekszajacych uzaleznienie
polskiej gospodarki od rosyjskiego gazu, niewatpliwie odegral Prezydent RP §p. Lech
Kaczynski® i jego urzednicy®. 26 marca 2010 r., na kilkanascie dni przed katastrofa

2 W 2009 r. PGNiG podpisat z rosyjskim Gazpromem tzw. kontrakt pomostowy na dostawy
1 mld m szesc. gazu. (umowa zostata podpisana 1 czerwca 2010 r.). Wolumen ten wystarczyt
na zapelnienie luki powstalej na skutek niedostarczenia w 2009 r. przez RosUkrEnergo 2,3 mld
m sze$c. surowca. Na skutek kryzysu na rynkach finansowych zuzycie gazu ziemnego w Polsce
w 2009 r. spadlo o 1 mld m sze$c. dlatego kontrakt pomostowy zostal zawarty na 1 a nie na 2 mld
m sze$c. gazu.

> Na zapytanie nr 6477 grupy postéw PiS z 19 lutego 2010 r. w sprawie szczegélowych wa-
runkéw przyjecia przez rzad Donalda Tuska porozumienia z rzagdem Federacji Rosyjskiej oraz
warunkéw podpisywanych na szczeblu biznesowym umoéw gazowych wynikajacych z przyjetego
porozumienia odpowiedziala Joanna Strzelec-Lobodzinska — Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Gospodarki: ,,Czy to strona polska byla autorem propozycji przedtuzenia kontraktu jamal-
skiego z 2022 r. do 2037 r.? Tak. Przedluzenie dostaw gazu ziemnego do Polski do 2037 r. jest
bezposrednio zwigzane z porozumieniem, co do wydtuzenia gwarancji eksploatacji przez strong
rosyjska polskiego odcinka gazociagu Jamat - Europa Zachodnia oraz zawartym ze strong rosyj-
ska kompromisem, co do poziomu taryf na przesyt surowca ta trasg. Porozumienie o przedtuze-
niu kontraktu na dostawy gazu ziemnego do 2037 r. stanowi, zatem element pakietu porozumien,
w szczegdlnosci gwarantujacych utrzymanie przez kolejne 27 lat statusu Polski jako kraju tranzy-
towego, co jest waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dostaw gazu
ziemnego.” Zrodto: http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/1FAA7525

W Sejmie wicepremier Pawlak, na wniosek PiS, przedstawil informacje na temat umowy
gazowej z Rosja. Zdaniem szefa tej partii Jarostawa Kaczynskiego, dlugookresowa umowa z Ro-
sja jest szkodliwa politycznie oraz ekonomiczne i nie powinno doj$¢ do jej podpisania. - Jezeli
chodzi o czas dostaw - to ze wzgledu na watpliwosci i wrzaski - nie musimy tego (przedtuzania
dostaw) podnosi¢ - powiedzial dziennikarzom po dyskusji w Sejmie Pawlak. (...) Kaczynski [Ja-
rostaw — od autora] podczas dyskusji w Sejmie podkreslal, ze ze wzgledu na swoja dtugotrwalos¢
i jednostronno$¢, umowa ta zbliza Polske do Wschodu, gdzie sa podtrzymywane tego rodza-
ju niekorzystne porozumienia. Jego zdaniem, Polska nie wykorzystuje gorszej obecnie sytuacji
Gazpromu i nie zbija ceny. Ocenit tez, ze ostably wysilki rzadu na rzecz dywersyfikacji dostaw
energii” Zrédto: http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/mozliwe;ze;nie;przedlu-
zymy;kontraktu;gazowego;z;rosja,140,0,680844.html

» O roli Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego pisal 7 marca 2011 r. w ,Gazecie Finansowe;j” Le-
szek Szymowski w artykule pt. ,Wielki brat rzucit polski rzad na kolana” Zrédto: http://www.
gazetafinansowa.pl/index.php/wydarzenia/komentarze/4957-wielki-brat-rzuci-polski-rzd-na
-kolana.html

% W latach 2009-2010 w Kancelarii Prezydenta RP dzialal powotany przez Szefa Kancelarii pod
jego nadzorem Zespdt ds. Bezpieczenstwa Energetycznego pod kierownictwem prof. Andrzeja
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W ostatniej chwili przed podpisaniem umowy gazowej rzad

Donalda Tuska wycofat sie z wtasnego pomystu przedtuzenia

obowiagzywania kontraktu jamalskiego o 15 lat do 2037 .

Wycofanie pomystu byto efektem skutecznej krytyki ze

strony PiS, na wniosek, ktorego zostata we wrzesniu 2010r.

zwotana w tej sprawie debata w Sejmie. Kluczowa role

w krytycznym recenzowaniu dziatann Premiera Donalda

Tuska, zwiekszajacych uzaleznienie polskiej gospodarki

od rosyjskiego gazu, niewatpliwie odegrat Prezydent RP

sp. Lech Kaczynski i jego urzednicy.
rzadowego Tu-154, w Belwederze zostal publicznie zaprezentowany prezydencki raport
opracowany przez dwczesnego doradce Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego Pio-
tra Naimskiego pt. ,,Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych wraz z ko-
mentarzem’. ,,(...) W Belwederze odbyto si¢ seminarium po$wiecone polsko-rosyjskiej
umowie gazowej, zorganizowane przez szefa Kancelarii Prezydenta Wladystawa Stasia-
ka. Po wystgpieniu Piotra Naimskiego i serii pytan do jego prezentacji strona rzadowa

opuscita seminarium (...). W swojej prezentacji Piotr Naimski wypunktowal postano-
wienia porozumienia gazowego Polski z Rosja podsumowujac ,,Polska-Rosja: 0:777>7

Po pierwsze w wyniku umowy gazowej zostala zwigkszona ilos¢ odbieranego gazu
w ramach obowigzujacego kontraktu jamalskiego. Od 2012 r. Polska zobowigzala sie
zwiekszy¢ import gazu o ponad 2 mld m szesc. gazu rocznie tj. do 2022 roku odbiera¢

Zybertowicza. W jego sktad od poczatku do konica wchodzili réwniez: Jan Olszewski (byty Prezes
Rady Ministréw), Piotr Grzegorz Wozniak (byly Minister Gospodarki), Piotr Naimski (doradca
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego), Zbigniew Gidzinski (ekspert ds. elektroenergetyki)
oraz Janusz Kowalski (analityk ds. bezpieczenistwa energetycznego).

7, Jego zdaniem w negocjacjach strona polska przegrala m.in.: wptywy w zarzadzie i radzie nad-
zorczej spotki tranzytowej EuRoPol Gaz poprzez niekorzystne zapisy w jej statucie oraz wyelimi-
nowanie Gas-Tradingu z akcjonariatu; zasadzone 25 mIn dolaréw od Gazpromu za tranzyt w 2006
roku oraz niedoptate w kolejnych trzech latach w wysokosci ok. 180 mln dol.; zanizenie dochodéw
z tranzytu i rocznego zysku netto EuRoPol Gaz do 21 mln zf rocznie oraz formule cenowg. Utrzy-
mujac calkowitg indeksacje ceny gazu do cen ropy do 2037 r. utrzymujemy wysokie ceny gazu dla
Polakéw. (...) Przedstawiciele PGNiG-u i strony rzadowej zapraszani do zabrania glosu - nie zabrali
go. Stworzytem analize na podstawie otwartych zrodet (...) i zostala ona przedstawiona. Kiedy po-
prosifem o pytania dotyczace tej analizy, to poprositem o krytyke i uwagi, ktore beda prowadzily
do poszerzenia naszego zakresu informacji. Strona rzagdowa wzbrania si¢ przed udziatem w takiej
rozmowie - trudno” - skomentowal wyjscie strony rzagdowej Naimski” - powiedzial podczas se-
minarium Naimski. Zrédto: http://biznes.interia.pl/news/naimski-umowa-z-rosja-to-wyzsze-ceny-
gazu-dla-polakow,1457288
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Rzad Donalda Tuska zakwestionowat jeden z podstawowych
celow polskiej polityki energetycznej, jakim jest zmniejszanie
uzaleznienia od dostaw nosnikow energii z jednego kierunku

i od jednego dostawcy.

10,25 mld m szesc. surowca. Rzad Donalda Tuska tym samym zakwestionowal jeden
z podstawowych celow polskiej polityki energetycznej, jakim jest zmniejszanie uzalez-
nienia od dostaw nos$nikéw energii z jednego kierunku i od jednego dostawcy. Ten
kierunek polityki rzadu Tuska stat w formalnej sprzecznosci z wcigz obowiazujacym
rozporzadzeniem rzadu Jerzego Buzka z 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dy-
wersyfikacji dostaw gazu z zagranicy™. Zgodnie z rozporzadzeniem maksymalny udziat
gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci
gazu importowanego w danym roku powinien wynosi¢ w latach 2010-2014 maksymal-
nie 70 proc. Celu tego nie sposob osiagnac zwigkszajac import gazu z Rosji. Decyzja
rzadu PO-PSL o zwiekszeniu importu gazu z Rosji uniemozliwia wykorzystanie w pet-
nym zakresie uruchamianego od 2014 r. gazoportu w Swinoujéciu. Premier Donald
Tusk $wiadomie podjal decyzje 0 wzmocnieniu monopolu Gazpromu w Polsce. Tym
samym Polska stracita mozliwo$¢ importu poprzez terminal LNG od 2014 r. kolejnych
2 mld m szesc. gazu skroplonego, a wigc zmniejszenia o ten wolumen odbieranego
surowca od Gazpromu®.

Decyzja rzadu PO-PSL o zwiekszeniu importu gazu z Ros;ji
uniemozliwia wykorzystanie w petnym zakresie
uruchamianego od 2014 r. gazoportu w Swinoujsciu. Premier
Donald Tusk swiadomie podjat decyzje o wzmocnieniu
monopolu Gazpromu w Polsce.

Po drugie pomimo sprzyjajacych warunkow negocjacyjnych rzad Donalda Tuska
nie zmienit niekorzystnej formuly cenowej w kontrakcie jamalskim®. W calej Europie

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu

dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, Dziennik Ustaw z dnia 9 listopada 2000 r., nr 95, poz.
1042

¥ ,(...) Podczas negocjacji migdzy firmami, a takze rozméw miedzyrzadowych, uzgodnili$my,
ze w ramach kontraktu jamalskiego beda realizowane dodatkowe dostawy obejmujace te czes¢,
ktora byta do tej pory dostarczana w horyzoncie krétkoterminowym przez RosUkrEnergo, a wiec
zostanie zwiekszona dostawa gazu z poziomu okoto 8 mld do ponad 10 mld” - Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak, Komisja Gospodarki nr 130, 4 listopada
2009 r., Biuletyn nr 2923/VI

%, Nie zmienialiémy formuly cenowej, jezeli chodzi o ceny gazu. Cena gazu nie bedzie sig, wigc
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W Protokole do Protokotu Dodatkowego z 12 lutego 2003 .
okreslono, ze maksymalny roczny zysk netto EuRoPol Gaz
bedzie wynosit 21 min ztotych. Rzad Donalda Tuska
zadecydowat de facto o likwidacji zysku spétki, ktory zgodnie
z polskim prawem odprowadza z tego tytutu do budzetu
panstwa podatek 19 proc. CIT.

w tym czasie zauwazalny byl trend odchodzenia od kontraktéw gazowych indeksowa-
nych w calosci do ropy naftowej do uméw o formule bardziej elastycznej®'. Po podpi-
saniu umowy gazowej politycy PO wielokrotnie atakowali publicznie PiS za zgode na
zmiang w 2006 r. pod presja Gazpromu formuly cenowej przez co - zdaniem politykdw
PO - Polska musiata w latach 2006-2009 zapfaci¢ o 1 mld USD wiecej za odbierany
gaz®. Oczywiste jest jednak to, Ze po zakonczeniu negocjacji gazowych rzad Donalda
Tuska wziat za nig pelng odpowiedzialnos¢, a wiec takze za zapisy dotyczace formuty
cenowej. Pomimo jej krytyki polscy negocjatorzy nie podj¢li nawet préby jej zmiany!
Tym samym zwigkszajac o 2 mld m szesc. ilo§¢ importowanego do 2022 r. gazu w ra-
mach kontraktu jamalskiego §wiadomie podjeli decyzje o przyjeciu dla tego wolumenu
tej niekorzystnej formuly. Najbardziej jednak szokujace jest to, ze polscy negocjatorzy
planowali przedtuzy¢ obowigzywanie kontraktu jamalskiego o 15 lat do 2037 r. i nie
zamierzali do tego zmienia¢ formuly cenowej w ogole. Tez¢ te¢ potwierdza oficjalny
komunikat PGNiG wydany 4 listopada 2009 r. w zwigzku z przyjeciem tzw. pakietu
uzgodnien zawartym we ,Wspolnym oswiadczeniu pomiedzy OAO Gazprom i PGNiG
S.A. dotyczacym wspotpracy w sferze gazowej”. W komunikacie tym czytamy: ,,Poro-
zumienie zaklada przedluzenie okresu obowiazywania istniejacego kontraktu dtugo-
terminowego z 2022 roku do roku 2037 oraz ustala poziom dostaw gazu na 10,27 mld
m. szesciennych rocznie. Zmianie nie ulegnie ustalona przed laty formuta cenowa. Wy-

zmienijata w stosunku do biezgcego roku czy roku poprzedniego. Oparta zostala na formule, ze
indeksuje si¢ cen¢ gazu 9-miesiecznymi cenami ropy”. Ibidem

1 Spolki europejskie wykorzystalty moment kryzysu gospodarczego w latach 2008/2009 do re-
negocjowania kontraktéw gazowych z Gazpromem. Powolywano si¢ na istniejace w kontraktach
klauzule ,,znaczacych zmian na rynku”. W efekcie spotki takie jak E.ON (Niemcy), ENI (Wto-
chy), Botas (Turcja), GdF (Francja), Naftohaz (Ukraina) uzyskaly obnizke cen gazu oraz poprawe
szeregu innych warunkéw kontraktowych. Zrédlo: A.Konoplyanik, EU DG JRC - IE ESU Confe-
rence, Amsterdam, 18-19.11.2010, http://capture.jrc.ec.europa.eu/IP/docs/Andrey%20Konoply-
anik.pdf

62, Z perspektywy trzech lat wiemy, ze Polska, w konsekwencji uméw podpisanych w dniach 15
i 17 listopada 2006 r. [kontrakt z RosUkrEnergo oraz aneks do kontraktu jamalskiego ze zmiang
formuty cenowej powodujacej wzrost ceny o proc. — od autora] musiata doplaci¢ ponad miliard
dolaréw.” — Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Mikotaj Budzanowski, Komisja
Skarbu Panstwa nr 131, 17 lutego 2010 r., Biuletyn nr 3429/VI
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pracowane przez PGNiG i Gazprom uzgodnienia wejdg w zycie po podpisaniu przez
Rzeczpospolity Polska i Federacje Rosyjska odpowiednich dokumentéw na szczeblu
rzadowym™®. Brak tu jakiejkolwiek logiki®.

Po trzecie w Protokole do Protokotu Dodat- Rysunek 2. Wyniki finansowe

kowego z 12 lutego 2003 r. okreslono, ze mak- EuRoPol Gazu S.A. w latach
symalny roczny zysk netto EuRoPol Gaz bedzie 2000-2010.
wynosit 21 mln zlotych. Rzad Donalda Tuska

zadecydowat de facto o likwidacji zysku spotki, DANEWHLR 2

1000

ktéry zgodnie z polskim prawem odprowadza 018
z tego tytulu do budzetu panstwa podatek 19 600
proc. CIT. Oczywistym jest fakt, ze Polska, wy-
k(?rzystujqc swoje geograﬁc.zne po‘loz‘enle, po- a0 i
winna zarabia¢ na tranzycie rosyjskiego gazu
do Europy. Niestety zdaniem koalicji PO-PSL / 418
! , i 400
przesyl blisko 30 mld m szesc. gazu do np. Nie- 36’7 L
miec czy Francji przez terytorium Rzeczpospo- - /
litej powinien odbywac sie wlasciwie za darmo. 106/ RA 118
1 \
. . . . 0 ="

W polskim interesie bylo utrzymanie wyso- AN 21
kiego zysku spotki po to by maksymalizowac " 125
wplywy z tytulu naleznego do budzetu podatku 2000 10 '19

. iy e . R
CIT oraz wyplacanie PGNIG jak najwyiszej dy- g0y ot pain otk
widendy z tego tytulu. Warto przypomniec, ze przez Gazprom
. . . . *x*zysk netto ustalony przez rzgdy
zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi Eu- Polski i Rosji

RoPol Gaz zysk netto spotki w 2005 r. wynidst ~ Zrodio: Andrzej Kublik, Bilans umowy ga-
160 mln zlotych, w 2004 r. 918 mln zlotych, zowej, Gazeta Wyborcza, 8 listopada 2010 1.
w 2003 r. - 580 mln zlotych. Tylko w 2004 r.
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Zrédto: http://www.energia.pgnig.pl/energia/13704/?r,news,newsld=13772

»Skoro na skutek podpisanej w 2006 r. umowy, kontraktu zawierajacego taka, a nie inng formute
cenowy, Skarb Panstwa stracil 1 mld dolaréw, a réwnocze$nie stwierdza pan [Mikotaj Budzanow-
ski — Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pafistwa — od autora], Ze nie zostala zmieniona
formula cenowa w podpisywanym kontrakeie, to czy nie jest logiczna obawa, iz w zwiazku z po-
wyzszym w ciagu najblizszych kilkudziesieciu lat, kiedy bedzie obowiagzywac ta umowa, bedziemy
traci¢ nadal i to na poziomie 27 mld dolaréw. (...) Dotychczasowa formuta cenowa przynosi straty
na poziomie 1 mld dolaréw od 2006 r., wy nie zmieniacie tej formuly, podpisujecie kontrakt, wy-
dhuzajac go o kolejne 15 lat i méwicie, ze jest doskonaty. Gdzies tkwi btad logiczny”. — Poset Dawid
Jackiewicz, Wiceprzewodniczacy Komisji Skarbu Panstwa, Komisja Skarbu Panstwa nr 131, 17 lu-
tego 2010 r., Biuletyn nr 3429/VI
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Warto przypomniec, ze zgodnie ze sprawozdaniami
finansowymi EuRoPol Gaz zysk netto spétki w 2005 r. wynidst
160 min ztotych, w 2004 r. 918 min ztotych, w 2003 r. - 580
min ztotych. Tylko w 2004 r. spétka z tytutu podatku CIT
zaptacita do budzetu panstwa blisko 200 min ztotych!

spolka z tytutu podatku CIT zaplacila do budzetu panstwa blisko 200 mln ztotych!®
Gdyby doszlo do przedtuzenia kontraktu jamalskiego o 15 lat do 2037 r. zysk EuRoPol
Gaz w sumie przez 35 lat bylby, wigc nizszy niz...w 2004 . Ponadto w Protokole do
Protokotu Dodatkowego z 12 lutego 2003 r. zapisano, ze ,,Strony daza do tego, aby (...)
w mozliwie krétkim terminie podpisaly nowy kontrakt na przesyt gazu w latach 2020 -
2045% w wysokosci okoto 28 mld m szesc. rocznie”. Strategicznym celem dla Rosji jest,
wiec zmonopolizowanie gazociagu jamalskiego az do 2045 r. co w zderzeniu z biuro-
kratycznym ograniczeniem zyskéw EuRoPol Gaz przez rzad Donalda Tuska® oznacza
catkowite zrzeczenie si¢ przez Polske finansowych profitéw z przesytu przez polskie
terytorium blisko 30 mld m szesc. gazu rocznie®.

% Piotr Naimski, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych, Biuro Bezpieczen-

stwa Narodowego, Warszawa, 26 marca 2010 r., str. 10.

% Andrzej Kublik, Umowa z Gazpromem tajemnicza, ale dobra? Gazeta Wyborcza, 18 lutego 2010 .
¢ W ramach kontraktu jamalskiego PGNIG jest zobowiazany do odbioru rosyjskiego gazu do
2022 r. Jednakze umowa umozliwiajaca Gazprom Eksport przesyt do innych odbiorcow w UN
gazu przez terytorium Polski zawarta z EuRoPol Gaz obowigzuje do 2019 r.

% A prze to takze wpltywow z podatku CIT do budzetu panstwa.

% ,(...) rzad Donalda Tuska za wszelka cene dazy do niekorzystnego dla polskiej gospodarki zagwa-
rantowania Gazpromowi mozliwosci przesytu nawet 30 mld metr. szesc. gazu przez terytorium Polski
do 2045 r. po najnizszych mozliwych stawkach. Stowa Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospo-
darki Strzelec-Lobodzinskiej [na posiedzeniu Komisji Gospodarki 25 listopada 2010 r. — od autora]
dowodzg, ze porozumienie to ma by¢ zawarte mozliwie jak najszybciej na szczeblu korporacyjnym. Z
rozbrajajacy szczeroécig Dyrektor Kaliski powiedziat postom nieprawdeg, ze Polska ma wyzsze stawki
za przesyl gazu przez wlasne terytorium. W przysztym roku [2011 r. - od autora] za przesyt 1000 metr.
sze$c. gazu 100-kilometrowym polskim odcinkiem gazociggu jamalskiego Gazprom zaplaci 1,88
USD, ktéra jest zblizona do stawki bialoruskiej, najnizszej w Europie. Analogiczna ukrainska stawka
juz w tym roku jest wyzsza od stawki polskiej o 0,86 USD i wynosi...2,74 USD. Gra toczy sie o mi-
liardy dolaréw zysku dla Gazpromu oraz o subsydiowanie posrednio przez polskiego podatnika ceny
gazu dla odbiorcéw niemieckich czy francuskich. Przesyt 30 mld metr. szesc. gazu 680-kilometrowych
polskim odcinkiem gazociggu jamalskiego z uwzglednieniem stawki wyzszej od stawki dzisiejszej np.
0,50 USD zwiekszyloby roczne przychody EuRoPol Gaz o 102 mln USD, czyli ponad 300 mln zfotych!
Hipotetycznie, gdyby taka stawka obowiagzywala do 2045 r. za przesyt 30 mld metr. szeéc. gazu przy-
chody EuRoPol Gaz, przy stawce wyzej tylko o 0,5 USD, bytyby wyzsze o 3,6 mld USD, czyli blisko 11
mld ztotych. Gdyby dzi$§ zysk EuRoPol Gaz bylby wyzszy o 300 mln zt polowa z tej sumy wyplacana
bylaby jako dywidenda PGNIG, dzigki czemu cena gazu dla Polakéw bylaby znacznie nizsza?” Janusz
Kowalski, Miliardy dla Gazpromu, Gazeta Polska, 29 grudnia 2010 r.
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Po czwarte w podpisanym Protokole do Protokotu Dodatkowego z 12 lutego 2003 r.
w art. 4 pkt. 2 czytamy ,,Strony przyjmuja do wiadomosci, ze EuRoPol Gaz spétka
akcyjna i spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ,,Gazprom Eksport” uregulowaty
kwestie sporne dotyczace oplat za zrealizowane w okresie 2006-2009 ustugi przesytowe
gazu ziemnego przez terytorium Polski, zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu
27 stycznia 2010 roku przez spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscig ,,Gazprom Eks-
port’, PGNIG spoétka akcyjna, EuRoPol Gaz spétka akeyjna, ktére skorygowane zosta-
nie zgodnie z niniejszym Protokolem Dodatkowym i Porozumieniem”. W tym okresie
Rosjanie kwestionowali wysoko$¢ taryfy za przesyt blisko 30 mld m szesc. gazu gazo-
ciggiem jamalskim przez polskie terytorium™ i nie placili spétce EuRoPol Gaz naleznej
taryfy. Dlugi Rosjan z tego tytulu szacowano na 180-360 mln USD"'. Do chwili obecnej
nie zostaly publiczne wyjasnione powody, dla ktorych rzad Donalda Tuska zrezygno-
wal z dochodzenia nawet ponad jednego miliarda ztotych roszczen przez spotke EuRo-
Pol Gaz wobec Gazprom Eksportu oraz tryb prawny, w jakim to zostalo uzgodnione.
A byly mozliwosci prawne by wyegzekwowac od Gazpromu dlugi za tranzyt gazu przez
terytorium Polski w latach 2006-2009. Podstawa do dochodzenia roszczen finansowych
byl prawomocny wyrok Miedzynarodowego Sadu Arbitrazowego w Moskwie, kto-
ry przyznal spétce EuRoPol Gaz 25 mln USD odszkodowania za tranzyt gazu w 2006
roku’. Wyrok ten otwieral droge do dochodzenia dalszych roszczen wobec Gazpromu
za tranzyt gazu w latach 2007-2009. ,,(...) opinia publiczna nie poznala odpowiedzi na
pytanie czy lub jak Gazprom uregulowat wobec EuRoPol Gaz swéj dlug w wysokosci
180-360 mIn USD. Jeszcze kilka miesigcy temu przekonywano, ze rezygnacje z roszczen
EuRoPol Gaz wobec Gazprom Eksportu nalezy taczy¢ z rabatem dla PGNiG za odbior
dodatkowych ilosci gazu powyzej wolumenu 8,5 mld metr. szesc. Trudno wyobrazi¢
sobie zgodng z Kodeksem Spotek Handlowych prawng konstrukeja, w ktorej Zarzad
EuRoPol Gaz zrzeka si¢ 360 mln USD [wierzytelnosci w stosunku do Gazprom Eksport

70 Tak opisuje sprawe zobowigzan Gazpromu wobec spotki EuRoPol Gaz tylko w 2006 r. An-
drzej Kublik w Gazecie Wyborczej: ,,Przez ten czas rosyjski koncern nie placit petnych rachun-
kéw EuRoPol Gazowi. Uwazal, ze taryfy spolki ustalane zgodnie z polskimi przepisami i zatwier-
dzane przez Urzad Regulacji Energetyki sg za wysokie. Taryfa za przesyt 1000 m szesc. gazu na
odleglo$¢ 100 km wynosita w 2006 r. rownowartos$¢ 1,92 dol. Rosjanie uwazali, ze powinno to by¢
1,84 dol., i tak placili. Kwestionowali polskie przepisy wymagajace doliczania do taryf za trans-
port gazu niewielkiego zysku, co ma chroni¢ firmy gazociggowe przed bankructwem.” Andrzej
Kublik, Gazprom przegral, Gazeta Wyborcza, 20 stycznia 2010 r.

7t Andrzej Kublik, Koniec gazowych strachéw, 29 stycznia 2010 r.

A. Kublik, ,,Europol Gaz wygral z Gazpromem”, Gazeta Wyborcza, 16 grudnia 2008 r.; Piotr
Naimski, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych wraz z komentarzem, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, 26 marca 2010, Warszawa, str. 9.
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Po piate rzad Donalda Tuska wyrazit zgode na faktycznag
utrate kontroli przez Polske nad EuRoPol Gaz. Wypetnit tym
samym postulat Premiera Wtadimira Putina, ktory 1 wrzesnia
2009 r. uzaleznit zgode na dostawy dodatkowych ilosci gazu
ziemnego do Polski od zmian w strukturze wtascicielskiej
EuRoPol Gaz.

- od autora] w zamian za rabat dla innej spétki [PGNiG - od autora]””. PGNiG zrezy-
gnowal réwniez z dochodzenia roszczen wobec Gazpromu w wysokosci okoto 60 min
USD, ktdry przejat zobowiazania RosUkrEnergo za niedostarczony Polsce gaz’. Na po-
siedzeniu Komisji Gospodarki 25 listopada 2010 r., miesigc po zawarciu umowy gazo-
wej, Posel Maks Kraczkowski z PiS wprost zadat pytanie dot. art. 4 pkt. 2 Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Gospodarki Joannie Strzelec-Lobodzinskiej: ,,Czy tres¢ tego po-
rozumienia [wyzej opisane porozumienie spotek z 27 stycznia 2010 r. - od autora] byla
znana pani minister, byla przekazywana do ministerstwa? Jest to dokument powotany
w protokole” W odpowiedzi Wiceminister Gospodarki wprost przyznata, ze Waldemar
Pawlak, Wicepremier rzagdu PO-PSL i Minister Gospodarki, ktéry zlozyt swéj podpis
pod umowa gazowa, nie mial mozliwoséci zapoznania si¢ z trescig porozumienia na
mocy, ktérego zostaty uregulowane ,kwestie sporne dotyczace oplat’, poniewaz ,,(...)
ministerstwo o takg umowe nie wystepowato™”.

Po pigte rzad Donalda Tuska wyrazit zgode na faktyczng utrate kontroli przez Polske
nad EuRoPol Gaz. Wypetnil tym samym postulat Premiera Wtadimira Putina, ktory
1 wrze$nia 2009 r. uzaleznil zgode na dostawy dodatkowych ilosci gazu ziemnego do
Polski od zmian w strukturze wtascicielskiej EuRoPol Gaz.”* W Protokole do Porozu-
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Janusz Kowalski, Miliardy dla Gazpromu, Gazeta Polska, 29 grudnia 2010 r.

74 Ibidem.

7> Posiedzenie Komisji Gospodarki nr 184, 25 listopada 2010 r., Biuletyn nr 4413/VL.

76 ,Gaz byl gléwnym tematem rozmoéw, jakie wezoraj w Sopocie prowadzil premier Rosji Wla-
dimir Putin, ktéry przylecial do Polski na obchody 70. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej.
(...) Dziennik ,, Kommiersant”, powolujac si¢ na zZrédla w kancelarii premiera Putina, napisat
(...), ze za dodatkowe dostawy gazu Rosjanie chca od rzadu Polski ulgowych oplat za tranzyt
gazu, tak by EuRoPol Gaz nie przynosil zysku. Dodatkowo Gazprom chce zwigkszy¢ z 48 do 50
proc. swoje udzialy w EuRoPol Gazie. (...) - W porozumieniu miedzyrzadowym [0 utworzeniu
EuRoPol Gazu] napisane jest, Ze wlasnos$¢ tego systemu musi by¢ podzielona po 50 proc. miedzy
polska i rosyjska firme, a tu nagle sie okazalo, ze fizyczna osoba z polskiej strony ma 4 proc. Eu-
RoPol Gazu, chociaz praktycznie w 100 proc. Gazprom finansowat caly ten projekt - powiedziat
w Sopocie Putin. I dodat: - Nie chce nikogo obwiniaé i sadze, ze trzeba spojrze¢ na korupcyjnosé
tej decyzji, i to z obu stron, bo nie mozna bylo jej podja¢ bez zgody rosyjskiej strony” Andrzej
Kublik, Gaz za EuRoPol Gaz, Gazeta Wyborcza, 2 wrze$nia 2009 r.
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mienia z 25 sierpnia 1993 r. Polska i Rosja potwierdzity, ze kazda ze spotek tj. PGNIiG
i Gazprom beda mialy po 50 proc. akcji w kapitale akcyjnym EuRoPol Gaz tym samym
eliminujac polska spotke Gas-Trading S.A. ,,Analiza (...) negocjacji na dostawy gazu
z Rosji do Polski pokazuje, ze Rosji nie chodzito o takg czy inng cene czy dtugos¢ kon-
traktu, ale o zapewnienie sobie kontroli na przesyle ,,Jamatem”. I bynajmniej nie chodzi-
fo o pelng kontrole. Chodzito o praktyczng kontrole tak, aby jakikolwiek przesyt gazu
rurociggiem jamalskim wymagat zgody Rosji””".

Od samego zawigzania EuRoPol Gaz mial trzech akcjonariuszy: PGNiG (48 proc.
akgji), Gazprom (48 proc. akcji) oraz polska spotke Gas-Trading S.A.”® Gdyby doszlo do
likwidacji Gas-Trading akcjonariusze spétki podzieliliby sie akcjami proporcjonalnie.
W takiej sytuacji PGNiG mialby okoto 49,7 proc. akcji EuRoPol Gaz, a Gazprom - 48,6
proc”. Gdyby w dalszej kolejnosci PGNiG i Gazprom wykupiliby pozostalych akcjona-
riuszy zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, kontrole nad polskim odcinkiem przejetoby
PGNiG. W umowie gazowej rzad Donalda Tuska wyrazajac zgode na objecie przez Ga-
zprom 50 proc. akeji w spolce zadziatal wbrew oczywistemu interesowi gospodarcze-
mu i politycznemu Rzeczpospolitej. Kazde suwerenne panstwo dazy do kontroli nad
strategiczng dla swojego bezpieczenstwa infrastrukturg, czyli nad drogami, lotniskami,
gazociggami czy ropociggami. Niestety Premier Donald Tusk zadecydowal arbitralnie

77 Zrédlo: Grzegorz Pytel, Perspektywa Jalty 2, Rzeczpospolita, 31 grudnia 2010 r. Ekspert In-
stytutu Sobieskiego w tym artykule stawia nastepujace tezy: ,Celem strategicznym kontraktu na
dostawy z Rosji nie jest ich zwigkszenie o bardzo malg ilo$¢, 2 miliardy metréw sze$c. rocznie. Jest
nim konsekwentnie realizowany przez strong rosyjska zamiar przejecia, co najmniej negatywnej
kontroli, czyli blokujacej konkurencje, nad przesylem przez Polske gazu gazociggiem jamalskim.
Zapanowala goraczka gazu tupkowego przyczyniajaca sie do nadziei, ze Polska nie tylko unie-
zalezni sie od dostaw gazu ziemnego z Rosji, ale tez stanie sie jego eksporterem. Wydarzenia te
zachwialy dotychczasowym status quo. To zachwianie spowodowane jest szerszymi globalnymi
interesami. Komisja Europejska walczy o strategiczng niezaleznos¢ i dostep do polskiego odcinka
»Jamatu” na zasadach konkurencyjnych, stara sie ostabia¢ monopolistyczna pozycje Rosji, jako
dostawcy gazu na rynkach europejskich. Najwigksze amerykanskie i $wiatowe spotki naftowo-
gazowe polskie perspektywiczne zloza gazu lupkowego ocenity, jako strategiczne dla wlasnego
rozwoju oraz dla stabilizacji rynkéw $wiatowych. (...) By¢ moze Komisji Europejskiej chodzi-
to, jak oficjalnie gtoszono, o mozliwos¢ tzw. rewersu, czyli dostawy gazu z Europy Zachodniej
do Polski gazociagiem jamalskim. I oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze bezpieczenstwo dostaw
gazu do Polski lezy na sercu unijnym komisarzom. Jednak wazniejsze z perspektywy zaréwno tak
poteznych krajow Unii, jak Niemcy, Francja i Wielka Brytania, jak i poteznych firm szukajacych
gazu tupkowego w Polsce, byto niedopuszczenie do zmonopolizowania mozliwosci przyszitych
istotnych dostaw gazu tupkowego z Polski na rynki Europy Zachodniej gazociagiem jamalskim”
8 Akcjonariat Gas-Trading S.A. wedlug stanu na 2010 r.: PGNiG - 43,41 proc., Bartimpex —
36,17 proc., Gazprom Export - 15,88 proc., Wintershall Erdgas Handelhaus - 2,27 proc., Weglo-
koks S.A. - 2,27 proc. Dalej: Gas-Trading.

7 Obliczenia wlasne.
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Premier Donald Tusk zadecydowat arbitralnie o rezygnacji

z przewagi kapitatowej polskiej spotki PGNiG w EuRoPol Gaz,
tym samym spetniajac zagdanie Wtadimira Putina wzmocnie-
nia pozycji Gazpromu w spétce, do ktorej nalezy gazociag,
ktorym do innych panstw w UE przesytane jest rocznie blisko
30 mld m. szesc. gazu.

o rezygnacji z przewagi kapitalowej polskiej spotki PGNiG w EuRoPol Gaz, tym sa-
mym spelniajac zadanie Wladimira Putina wzmocnienia pozycji Gazpromu w spéice,
do ktdrej nalezy gazociag, ktérym do innych panstw w UE przesylane jest rocznie bli-
sko 30 mld m. szesc. gazu. Oprocz ostabienia pozycji kapitalowej PGNIG, rzad Donalda
Tuska zadecydowal réwniez o oddaniu faktycznej kontroli operacyjnej nad EuRoPol
Gaz Gazpromowi, spolce kontrolowanej przez rzad Federacji Rosyjskiej. W Protokole
do Porozumienia z 25 sierpnia 1993 r. zapisano, ze w statucie EuRoPol Gaz majg zosta¢
dokonane zmiany skutkujace wprowadzeniem ,,zasady parytetowego zarzadzania®”
oraz ,,zasady jednogtosnego podejmowania uchwat przez Zarzad we wszystkich spra-
wach (sic!)®”. Tym samym bez zgody Kremla Zadna decyzja w spélce nie zostanie juz
podjeta. Zasada parytetowego zarzadzania oznacza, bowiem zrzeczenie si¢ przez rzad
Tuska z korzystnego dla PGNiG modelu zarzadzania spétka, w ktérym to Zarzad byt
reprezentowany przez dwoch cztonkéw Zarzadu facznie. W tym modelu EuRoPol Gaz
reprezentowalo na zewnatrz dwoch polskich cztonkéw w tym wskazany przez PGNiG
Prezes Zarzadu. Dzigki temu do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wptywaty ze stro-
ny EuRoPol Gaz wnioski taryfowe zgodne z interesem PGNiG, a nie Gazpromu. Rzad
PO-PSL zanegowat t¢ oczywistg przewage poprzez wprowadzenie, jako zasady tzw. re-
prezentacji krzyzowej, czyli zasady, w ktérej na zewnatrz spotke reprezentuje dwoch
cztonkéw Zarzadu, w tym jeden wskazany przez Gazprom. Ponadto gabinet Donalda
Tuska zadecydowal o rezygnacji strony polskiej z przewagi glosu w Zarzadzie spotki®.

8 Art. 2.1 pkt. b Protokotu do Porozumienia z 25 sierpnia 1993 r.

81 Tbidem.

82 ,Zarzad EuRoPol Gaz liczy cztery osoby - po dwie z PGNIG i Gazpromu. Wg Regulaminu
zarzadu spotki w przypadku réwnej liczby glosow w zarzadzie, decydujacym byl glos prezesa
zarzadu, ktory jest nominatem strony polskiej. W radzie nadzorczej podobna przewaga byla po
stronie Rosjan, ktorzy mieli swojego przewodniczacego. W wyniku zmiany w polskim prawie
(kodeks spétek handlowych) powstata potrzeba dostosowania sytuacji w spétce do nowego pra-
wa poprzez wpisanie przewagi gtosu polskiego prezesa do Statutu spotki i ponowne zlozenie Sta-
tutu do sadu. Zapis w Regulaminie zarzadu przestat by¢ wiazacy. Tymczasem Rosjanie blokowali
te formalng zmiane. Jednocze$nie zglosili wniosek, aby w Statucie zréwna¢ prezesa (polskiego)
i wiceprezesa (rosyjskiego) w uprawnieniach decyzyjnych. Dodatkowo Rosjanie proponowaliby
w przypadku paralizu decyzyjnego w zarzadzie, to rada nadzorcza lub dalej walne zgromadze-
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Podpisana przez Waldemara Pawlaka umowa gazowa
powinna by¢ traktowana jako wniosek o postawienie
Premiera Donalda Tuska przed Trybunatem Stanu za dziatania
na szkode intereséw Rzeczpospolite;j”.

»Innymi stowy od 6 grudnia 2010 r. [dzienn wprowadzenia opisywanych zmian w sta-
tucie EuRoPol Gaz - od autora] Rosjanie przejeli faktyczng kontrole na EuRoPol Gaz,
poniewaz nawet decyzja o wbiciu przystowiowej topaty nie zostanie w spoltce podje-
ta bez ich zgody, nie mowic¢ juz o wnioskach taryfowych, ktére w latach 2006-2009
byly przedmiotem najwiekszego sporu skutkujacego brakiem zaplaty przez Gazprom
Eksport na rzecz EuRoPol Gaz blisko 360 mln USD plus odsetki za przesyt gazu do
odbiorcéw w Unii Europejskiej. Podpisana przez Waldemara Pawlaka umowa gazowa
powinna by¢ traktowana jako wniosek o postawienie Premiera Donalda Tuska przed
Trybunatem Stanu za dziatania na szkodg intereséw Rzeczpospolitej*””.

nie akcjonariuszy decydowalyby o danej sprawie. W rzeczywistosci wszystkie te postulaty strony
rosyjskiej mialy na celu umozliwienie ograniczenia wysokosci oplat za przesyt rosyjskiego gazu,
a w szczegolnosci zablokowanie powstawania po stronie Gazprom Eksportu zobowigzania wobec
EuRoPol Gaz spowodowanego nieptaceniem faktur wystawionych przez spotke na podstawie ta-
ryfy zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Wprowadzenie takiego stanu rze-
czy poprzez zniesienie przewagi gltosu polskiego prezesa zarzadu oraz wprowadzenie reprezen-
tacji krzyzowej uniemozliwiloby ztozenie wniosku taryfowego w nastepnych latach niezgodnego
z interesem Gazpromu, a zgodnego z interesem polskim. Rada nadzorcza Spéiki liczyla albo 7,
albo 9 0s6b. PGNIG S.A. oraz Gazprom mieli rowng liczbe reprezentantéw. Dodatkowo przedsta-
wiciel rosyjski byt przewodniczacym rady i kierowal jej pracami (symetrycznie do kompetencji
polskiego prezesa w zarzadzie). Jednego reprezentanta w radzie miat trzeci akcjonariusz EuRoPol
Gaz - Gas Trading. Nieparzysta liczba cztonkéw rady nadzorczej nie dawala Rosjanom gwaran-
cji, ze wszystkie gtosowania beda przebiegaly zgodnie z interesem Gazpromu. Taka niewygodna
dla Gazpromu sytuacja mogta by¢ zmieniona poprzez wyeliminowanie trzeciego akcjonariusza.
W przypadku réwnych udziatéw w EuRoPol Gaz, rada nadzorcza liczytaby parzysta liczbe czton-
kow. Sytuacja taka stwarzata ryzyko paralizu decyzyjnego réwniez w tym organie korporacyjnym.
Ten interes rosyjski byl na tyle istotny, ze walczyt o niego premier Rosji Wiadimir Putin podczas
pobytu w Polsce na Westerplatte” Piotr Naimski, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji
gazowych, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa, 26 marca 2010 r., str. 8.

8 Janusz Kowalski, Jamat dla Kremla, Gazeta Polska, 15 grudnia 2010 r.
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Gra Tuska lupkami

W Polsce regulacje dotyczace wysokosci optat dla Skarbu Panstwa z tytutu wydoby-
wania gazu ziemnego przez dzialajace na rynku podmioty, pozostawiajg bardzo duzg
swobode dla rzadu w ksztaltowaniu wysokosci optat. Opieraja si¢ one, bowiem o za-
sady okreslone w drodze wewnetrznych regulacji Ministra Srodowiska opracowanych
przez Departament Geologii i Koncesji Geologicznych w 2006 roku.** Nie maja, wigc
one ani rangi rozporzadzenia, ani tym bardziej ustawy. Moga, zatem zosta¢ zmienione
kazdorazowo i bez jasnych kryteriow przez urzednikéw Ministerstwa Srodowiska. Taka
sytuacja, oprocz duzej niepewnodci i arbitralnosci w ustalaniu regut, powoduje réw-
niez, ze wysokos¢ opfat z tytutu uzytkowania gérniczego (a wigc wydobywania gazu
ziemnego ze z16Z w kraju, ktére sa wlasnoécig Skarbu Panistwa), sa nieproporcjonalnie
niskie, na czym kazdorazowo traci budzet panstwa. Wedlug wewnetrznych regulacji
Ministra Srodowiska optaty za wydobycie gazu ziemnego w Polsce wynosza 1 proc.
wartosci uzytkowej zloza i maja charakter jednorazowy przy podpisywaniu umowy®.

W sytuacji, kiedy okazalo si¢, ze Polska moze posiada¢ jedne z najwigkszych ztéz
gazu ziemnego w zlozach niekonwencjonalnych (gazu tupkowego), bardzo pilng po-
trzebg byto uporzadkowanie regul i adekwatnej wysokosci opfat dla budzetu z tytulu
wydobycia gazu tupkowego. Na posiedzeniu Sejmu RP 28 kwietnia 2011 r. klub parla-
mentarny PiS zglosit poprawke do rzagdowego projektu ustawy prawo gornicze i geo-
logiczne, ktérej przedmiotem bylo okreslenie ustawowych zasad wynagrodzenia na-
leznego budzetowi panstwa z tytulu oplat za uzytkowanie gornicze. Zdaniem PiS stan
prawny, w ktérym wynagrodzenie ustalane jest wedtug niejasnych zasad na zasadzie
dowolnosci przez urzednikéw Ministerstwa Srodowiska ,moze doprowadzi¢ do zani-
zania dochodéw budzetu panstwa lub do zarzutu nieréwnego traktowania podmiotéw
ubiegajacych si¢ o ustanowienie uzytkowania gorniczego (a wiec nawet do naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci)*®”. Za przyjeciem poprawki glosowat klub PiS, SLD
i PJN, wszyscy obecni na posiedzeniu postowie koalicji PO i PSL w tym osobiscie Pre-
mier Donald Tusk byla przeciw®. Na posiedzeniu Senatu Wicemarszatek Zbigniew

8 Zasady ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania goérniczego, Departament Geologii
i Koncesji Geologicznych, Warszawa, listopad 2006 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 16 lipca 2009 r.
8 Ibidem, s. 2-3.

8 Uzasadnienie do poprawki nr 3 do art. 13 projektu Ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
wraz z projektami aktéw wykonawczych (druk nr 1696 z 16 grudnia 2008 r.) zgloszona na posie-
dzeniu Sejmu RP 28 kwietnia 2011 r.

87 Zrédlo: http://orka.sejm.gov.pl/Glos6.nsf/nazwa/91_72/$file/glos_91_72.pdf
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Romaszewski ponownie probowal wprowadzi¢ jasne zasady ustalania wysokosci wyna-
grodzenia za uzytkowanie gornicze.

Wedtug uzasadnienia proponowanych przez klub PiS zmian gdyby proponowany
stan prawny obowigzywal dzisiaj, kiedy wydobycie gazu ziemnego w Polsce siega ok.
4,5 mld m szesc. rocznie, coroczne wplywy do budzetu wynositoby ok. 1,62 mld ztotych
rocznie.*® Klub Parlamentarny PiS zaproponowal, aby do tresci obowiazujacego art. 13
Ustawy prawo geologiczne i gornicze w brzmieniu: ,W umowie, o ktérej mowa w ust.
1 [umowa o ustanowieniu uzytkowania gérniczego — od autora], okresla si¢ wysoko$¢
i sposob zaplaty wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania gérniczego. Wyna-
grodzenie to moze by¢ platne jednorazowo lub w ratach” doda¢ zastrzezenie o tresci:
~W przypadku ustanowienia uzytkowania gorniczego na zloza gazu ziemnego, wyna-
grodzenie (...), nie moze by¢ nizsze niz 40 proc. wartosci sprzedazy wydobytego gazu
ziemnego. Biorgc pod uwage rozwigzania prawne w innych panstwach np. w Wielkiej
Brytanii, Norwegii czy Danii, zaproponowane rozwigzanie ustalenia oplaty z tytutu
uzytkowania gorniczego na 40 proc. wartosci sprzedazy wydobytego surowca nalezy
do najbardziej liberalnych rozwigzan®. Oczywiscie nie biorac pod uwage dzisiejszego

8 Uzasadnienie do poprawki nr 3 do art. 13 projektu Ustawy Prawo geologiczne i gornicze

wraz z projektami aktéw wykonawczych (druk nr 1696 z 16 grudnia 2008 r.) zgtoszona na posie-
dzeniu Sejmu RP 28 kwietnia 2011 r.

8 Wszystkie kraje posiadajace zasoby weglowodoréw, zwlaszcza gazu ziemnego (od Standw
Zjednoczonych i Kanady poprzez Wielka Brytanie, Holandie, Norwegie, az do Libii, Nigerii,
Turkmenistanu czy Kazachstanu) reguluja przychody do budzetu z tytulu wydobywania gazu
ziemnego lub ropy naftowej poprzez odpowiednie podatki badz bezposredni udzial panstwa
w dochodach z tytulu dziatalnosci wydobywczej (wlasnoé¢ spolek, agencji itp.). Udzial po-
szczegblnych panstw lub wladz lokalnych w dochodach z tytutu sprzedazy gazu ziemnego jest
zroznicowany. W Wielkiej Brytanii podmioty prowadzace dzialalno$¢ polegajaca na wydoby-
ciu i sprzedazy weglowodoréw sa zobowiazane uiszczaé na rzecz panstwa nastepujace daniny:
oplate z tytulu uzytkowania gorniczego (royalty) w wysokosci 12,5 proc. warto$ci weglowodo-
ru; specjalny podatek dochodowy wg stawki 50%, podatek dochodowy na zasadach ogélnych
wg stawki 30 proc. W Norwegii wszystkie zyski z dziatalnosci wydobywczej sa opodatkowane
standardowym podatkiem dochodowym od oséb prawnych w wysokosci 28 proc. Dodatkowo
dziatalno$¢ wydobywcza opodatkowana jest dodatkowym, specjalnym podatkiem w wysokosci
50 proc. Ponadto Norwegia bierze udzial w dziatalnosci wydobywczej jako inwestor majac bez-
posrednie udzialy w poszczegolnych licencjach. W tym celu powotana zostata specjalna spotka
Petoro, ktdra zarzadza portfelem inwestycji wydobywczych panstwa norweskiego. Udzial w dzia-
talnosci wydobywczej ma réwniez Dania, ktéra poprzez Dunski Fundusz Morza Péinocnego, ma
prawo do 20 proc. udzialéw w kazdej koncesji i przychodach z tytulu dziatalnosci wydobywecze;j.
Ponadto w Danii daniny publiczne z tytutu korzystania ze z6z weglowodorow ksztaltuja sie na-
stepujaco: podatek dochodowy (Corporate Income Tax) wynosi 25 proc., podatek od wydobycia
weglowodoréw (Hydrocarbon Tax) wynosi od 52 do 70 procent dochodu ze sprzedazy/udzialu
w zyskach ze sprzedazy weglowodoréw wydobytych na terytorium Danii ( w zaleznosci od roku,
w ktérym udzielono konces;ji), oplata z tytutu udzialu w zysku (obwigzujaca wszystkich konce-
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stanu prawnego, w ktérym de facto budzet panistwa nie czerpie Zadnych zyskow z faktu
wydobywania gazu ziemnego w Polsce. Poprawka zostala odrzucona - co wigcej - nie
zaproponowano innego sposobu ustalania optat za wydobycie gazu ziemnego. Rzad
Premiera Donalda Tuska zadecydowal, wiec, ze za kilka miesiecy Ministerstwo Sro-
dowiska bedzie udziela¢ pierwszych koncesji wydobywczych na eksploatacje z16z gazu
tupkowego na starych, nietransparentnych zasadach z zatozeniem, ze Skarb Panstwa
nie bedzie czerpat realnych dochoddéw z tytulu spodziewanego ,,boomu tupkowego”
w Polsce.

sjonariuszy w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 8 czerwca 2012 r.) wynosi 20 proc. przychodéw
brutto. Dodatkowo, DONG E&P A/S - panstwowa spotka posiadajaca udziaty w zlozach podlega
opodatkowaniu na zasadach ogélnych.” Ibidem.
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Akcje PGNiG za glosy na PO

Jedna z nielicznych obietnic wyborczych, ktére PO dotrzymata byla realizacja ku-
riozalnego porozumienia politykéw ze zwigzkowcami. 13 pazdziernika 2007 r., a wigc
na 8 dni przed wyborami parlamentarnymi, Platforma Obywatelska, reprezentowana
przez wiceprzewodniczacego partii Bronistawa Komorowskiego oraz posta Aleksandra
Grada, zawarta z trzema zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w PGNIG ,,Porozumie-
nie w sprawie zbycia przez Skarb Panistwa, co najmniej 1 akgji spétki PGNiG S.A. oraz
wydania akgji uprawnionym™. W dokumencie tym zapisano, ze ,,Po wygranych przez
Platforme¢ Obywatelska wyborach parlamentarnych i ewentualnym utworzeniu przez
nig Rzadu umawiajace si¢ strony ustalajg, ze nastapi zbycie przez Skarb Panstwa, co
najmniej 1 akeji Spotki PGNiG S.A. i wydanie akeji pracowniczych osobom uprawnio-
nym. Ponadto strony zaakceptuja dodatkowe zabezpieczenie przed ewentualng préba
odkupienia tych akcji przez inwestoréw, ktérzy moga kierowac sie innymi zasadami
i celami niz bezpieczenstwo energetyczne Polski. (...) Zbycie przez Skarb Panstwa, co
najmniej 1 akcji Spotki PGNIG S.A. nastapi najpozniej do konca czerwca 2008 r. (...)"
W zamian za to centrale zwiazkowe zobowiazaly si¢ do udzielenia ,,poparcia Platfor-
mie Obywatelskiej w nadchodzacych wyborach parlamentarnych” i wystapienia ,,z li-
stem do pracownikéw i uprawnionych do otrzymania akeji Spotki PGNiG S.A. o udziat
w wyborach i oddanie swego gtosu na kandydata PO™".

11 czerwca 2008 r. rzad Donalda Tuska na wniosek sygnatariusza porozumienia Mi-
nistra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada wyrazit zgode na zbycie 1 akcji PGNIG S.A.
przez Skarb Panstwa®. Tym samym pracownicy lub emeryci nabyli formalne uprawnie-
nie do 12 proc. akcji PGNiG S.A. o szacunkowej wartosci 2,8 mld ztotych. W tym celu
rzad Donalda Tuska zmienil réwniez ,,Polityke dla przemystu gazu ziemnego” wpisujac
do jej tresci zapisy dotyczace wydania akcji PGNIG S.A.” Bezposrednig konsekwencja
realizacji tego politycznego kontraktu ze zwigzkami zawodowymi bylto obnizenie ak-

% Porozumienie podpisali reprezentujacy zwigzki zawodowe w PGNiG: Bolestaw Potyrafa —

Przewodniczacy Sekeji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa,
Dariusz Matuszewski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Gornictwa
Naftowego i Gazownictwa oraz Jézef Ryla — Przewodniczacy Sekcji Gérnictwa Naftowego i Ga-
zownictwa Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych ,,Kadra”

' Porozumienie w sprawie zbycia przez Skarb Panstwa co najmniej 1 akcji spotki PGNiG S.A.
oraz wydania akcji uprawnionym, Warszawa, 13 pazdziernika 2007 r.

2 Zrédto: http://www.msp.gov.pl/portal/pl/29/4483/ Akcje_PGNiG_dla_pracownikow.html

% Ibidem.
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cjonariatu Skarbu Panstwa w spoélce do 72,41 proc. Rzad Tuska podejmujac t¢ decyzje
miat swiadomo$¢ ostabienia pozycji Skarbu Panstwa w tej strategicznej dla bezpieczen-
stwa energetycznego Polski spolce, ktorej zadaniem w tamtym czasie miata by¢ np. bu-
dowa terminalu LNG w Swinoujéciu czy gazociggu Baltic Pipe. W dokonanej, bowiem
zmianie w strategii dla sektora gazowego rzad zobowigzal Ministra Skarbu Panstwa
i Ministra Gospodarki do ,,przygotowania mozliwych scenariuszy ewentualnego doka-
pitalizowania spotki poprzez wniesienie akeji innych podmiotéw do PGNiG S.A., gdy
wymagac tego bedzie bezpieczenstwo energetyczne Panstwa lub interes spotki™*.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze w owym czasie w $wietle obowiazujacego
prawa® nie bylo podstawy do wydania akcji pracowniczych. Taki obowigzek mogt
si¢ pojawi¢ w sytuacji, gdyby Minister Skarbu Panstwa zbyl akcje PGNiG na gieldzie.
Bez podjecia przez MSP decyzji o zbyciu akgji nie byto podstaw do wydania akeji pra-
cowniczych. Aleksander Grad, jako posel obiecal, ze jako Minister Skarbu w zamian
za poparcie zwiazkéw zawodowych PGNiG S.A. podejmie w przypadku wygranych
wybordéw decyzje o sprzedazy akcji PGNIG i tym samym powstanie uprawnienie do
otrzymania przez pracownikow akcji PGNiG. Porozumienie miedzy PO a zwiazkami
zawodowymi PGNIiG byto de facto umowg dysponowania akcjami wartymi ok. 3 mld
zlotych w zamian za poparcie wyborcze.

% Ibidem.
% Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z dnia 30 sierpnia
1996 r., Dziennik Ustaw z 1996 r., nr 188, poz. 561 z pdzn. zmianami.
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